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ACUERDO DE JUNTA No 012 DE 2019

“Por medio del cual se adopta y se aprueba el nuevo Manual de Contratacién de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ESE DEPARTAMENTAL DE I NIVEL MORENO Y CLAVIJO

En uso de sus facultades legales, estatuarias y en especial las conferidas por el Decreto 334 de
2005 expedido por el Departamento de Arauca y el Decreto Nacional 1876 de 1994 y

CONSIDERANDO

1. Que, mediante Decreto Departamental No.334 del 18 de julio de 2005, se cred la Empresa
_ Social del Estado Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, como una entidad
. descentralizada del orden Departamental, con personeria, patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita al ente rector de la salud Departamental.

2. Que La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, tiene por objeto la prestacion de servicios de salud,
entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del
Sislema General de Seguridad Social en Salud, para lo cual adelantard acciones de
promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion de salud de bajo nivel de complejidad
en atencion, acorde con lo consagrado en la Ley 100 de 1993, decretos reglamentarios y
en los Estatutos de la Empresa, desarrollando asi mismo, acciones de promocion,
prevencion y rehabilitacion.

3. Que de conformidad con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto
1876 de 1994, y el Decreto 334 de 2005, los contratos que celebre La EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE
ARAUCA, dada su naturaleza juridica de EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO se regiran por
las normas del derecho privado, otorgandole la discrecionalidad de utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion pablica.

4. Que por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacién estatal, ni normas
distintas a las que regulan las clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por
las Empresas Sociales del Estado. Es forzoso concluir entonces, que en materia
contractual las Empresas Sociales se deben regir por el derecho privado conforme lo
consagrado en el Codigo de Comercio y Cddigo Civil Colombiano, su propio Manual de
Contratacioén, pudiendo utilizar excepcionalmente las clausulas exorbitantes.

5. Que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, adopté el manual de contratacion mediante
Resolucién N° 135 de 2014, modificada por la Resolucion 145 de 2014 5.

6. Que en la actualidad en razén a los cambios normativos de que ha sido objeto la actividad
contractual de las diferentes entidades, asi como de la necesidad de mejorar los
procedimientos y procesos contractuales establecidos en los acuerdos mencionados, se
hace necesario contar con un nuevo manual de contratacion que sirva como herramienta
optima para el desarrollo de la actividad contractual de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, y,
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que a su vez regule dentro del mismo la actividad de control y vigilancia o interventoria
contractual.

7. Que es funcién de la Junta Directiva aprobar el manual de contrataciébn 'y sus
modificaciones en concordancia con lo establecido por el Decreto Nacional 1876 de 1994 y
Decreto Departamental 334 de 2005.

8. Que el Gerente de la ESE Departamental de Primer Nivel Presento a la Junta Directiva el
nuevo manual de contratacién para su revision o'y aprobacion.

L a Junta Directiva en virtud de lo anterior

ACUERDA

ARTICULO 1°: Adoptar y Aprobar el nuevo Manual de Contrataciéon de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, el
siguiente contenido, que se describe a continuacion:

TITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: ADOPCION. Adoptase el "MANUAL DE CONTRATACION” de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE
ARAUCA, el cual se transcribe a continuacioén:

CAPITULO |
DEL OBJETO, CAMPO DE APLICACION,
BASE LEGAL, DEFINICIONES, FINES, PRINCIPIOS Y
REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO 2: OBJETO: El presente Manual tiene por objeto determinar las politicas, crear las
reglas, principios, requisitos y procedimientos para llevar a cabo los diferentes procesos
contractuales de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA,

ARTICULO 3: ALCANCE. El presente reglamento se aplica a la contratacion que se realice
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA y deben ser tenidos en cuenta por todos sus funcionarios a titulo de
contratante y contratista sin excepcion alguna.

ARTICULO 4: BASE LEGAL

« Constitucion Politica de Colombia de Colombia de 1991.
- Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.
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* Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
Entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la
Constitucion Panca de Colombia y se dictan otras disposiciones”.
« Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a través de la
contratacion publica”.
* Ley 842 de 2003 "Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional
y se dictan otras disposiciones”.
« Ley 1111 de 2006 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuesto Nacionales”.
« Ley 1150 de 2007. "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

‘ « Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”,
« Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
Gestion Publica”.
« Ley 1508 de 2012 "Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan otras normas orgéanicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”.
« Ley 1563 de 2012 "Por medio de la cual se expide el estatuto de arbitraje nacional e
intemacional y se dictan otras disposiciones”
« Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para /os proyectos de
infraestructura del transporte y se conceden facultades extraordinarias”
Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”
» Decreto 092 de 2017: Por el cuél se reglamentan la celebracion de los contratos a que refiere
el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucion Politica.
» Decreto 1550 de 1995 "Por el cual se reglamenta parcialmente el manejo presupuestal de los
recursos publicos a través de los negocios fiduciarios”.

. « Decreto 1721 de 1995 "Por el cual se modifica el Articulo 34 del Decreto 2681 de 1993"

. (Conforme con lo establecido en el Articulo 40 de la ley 80 de 1993 en los contratos de
empréstito o cualquier otra forma de financiacién que se contrate con organismos multilaterales
se podran incluir las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales
Entidades que no sean contrarias a la Constitucién Politica de Colombia de Colombia o a la ley.
Constituyen previsiones o particularidades en los contratos de empréstito, la auditoria, la
presentacién de reportes o informes de ejecucion, la apertura de cuentas para el manejo de tos
recursos del crédito, y en general, las propias de la debida ejecucion de dichos contratos).
» Decreto 2326 de 1995 "Por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993 en cuanto a los
Concursos para la seleccion de consultores de disefio, planos, anteproyectos y proyectos
arquitectonicos, se hace una adicion al Decreto 1584 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.
« Decreto Ley 0019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.
« Decreto 2693 de 2012 "Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia
de Gobierno en linea de la Republica de Colombia, se reglamentan parcialmente las Leyes '
1341 de 2009 y 1450 de 2011, y se dictan otras disposiciones”.
o Decreto 1082 de 2015 " por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”.
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* Resolucién No. 5185 del 4 de Diciembre de 2013, por la cual se fijan los lineamientos para que
las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad
contractual.

ARTICULO 5. REGIMEN LEGAL: Los contratos que celebre la ESE en su condicién de
Empresa Social del Estado por tratarse de una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por Decreto departamental por facultades extraordinarias otorgadas al Gobemador del
Departamento de Arauca, esta sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo Ill, Titulo Il
del Libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011, y su contratacién se rige por las normas del derecho privado, de conformidad
con el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y
la Resolucién N° 5185 de 2013.

De otra parte, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social, hoy de Salud y Proteccién Social.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucién por las reglas del pais
en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse totalmente en Colombia, caso en el
cual se sujetaréan a la Ley Colombiana.

La ESE tendra la facultad de celebrar contratos que se encuentren amparados por regimenes
legales excepcionales, siempre y cuando éstos resulten mas favorables o benéficos para el
mismo; entre otros los casos de las Zonas Francas las cuales cuentan con régimen aduanero y
fiscal especial.

ARTICULO 6: FINES. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y en la ejecucién de los mismos, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, busca el
cumplimiento de los fines Estatales; De su misién, visién y funciones institucionales; los fines
que le son inherentes, la continua y eficiente prestacién del servicio publico de salud y Ila
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
consecucién de dichos fines.

Se denominan servicios publicos de salud, los que estan destinados a satisfacer necesidades
colectivas en forma general, permanente y continua, en materia de salud, bajo la direccién,
regulacién y control del Estado.’

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ella en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.

1 Ley 100 de 1993 Articulo 4°: DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL. La Seguridad Social es un servicio publico
obligatorio, cuya direccién, coordinacién y control esta a cargo del Estado y que ser4 prestado por las entidades publicas o privadas
en los términos y condiciones establecidos en la presente ley.
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ARTICULO 7: PRINCIPIOS QUE REGIRAN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, se desarrollaran
con arreglo a los principios de:

a. Principio del Debido Proceso. Todas las actuaciones contractuales de EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA,
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en
la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion.

b. Principio de Igualdad. Toda persona e instituciones que intervengan en el proceso de
contratacién que realice la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, obtendra el mismo trato y proteccion, sin

‘ perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucién Politica,
garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca.

c. Principio de Imparcialidad: Todos los procesos de contratacién que realice la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE
ARAUCA se realizaran teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos que consiste
en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin
tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

d. Principio de Buena Fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes
y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

e. Principio de moralidad en el proceso de contratacion, todas las personas estan
obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

. f. Principio de participacion, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, promoverd y atendera las iniciativas de
los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacion, formulacién, ejecucién, control y evaluacién de la gestién publica en el proceso de
contratacién.

g. Principio de Responsabilidad, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL
DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitaciéon de funciones en el proceso de
contratacion, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los reglamentos.

h. Principio de Transparencia, En virtud del principio de transparencia, el proceso de
escogencia del CONTRATISTA se efectuara siempre con base en lo estipulado en el presente
acuerdo. Igualmente es de resaltar, que como el proceso de contrataciéon es de dominio ’
publico, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal y
es obligacion de la entidad facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y/
fiscalizacién de conformidad con la ley.
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i. Principio de Publicidad, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA dard a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, las actuaciones
en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion.

J. Principio de Coordinacion, las autoridades concertarén sus actividades con las de otras
instancias estatales cuando su gestién contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

k. Principio de Eficacia, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA buscara que el proceso de contratacion
logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente formales, se evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se saneardn de acuerdo con las normas las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material.

I. Principio de Economia, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA deberd proceder con austeridad y
eficiencia en el proceso de contratacién y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccién de los derechos de
las personas.

m. Principio de Celeridad, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA impulsaré oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivarg el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

n. Principio de planeaciéon, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, debe hacer durante la etapa de
planeacion el anélisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesgo del objeto a contratar. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso

ARTICULO 8: REGIMEN CONTRACTUAL. Aplicard en todos los contratos que deba celebrar
para el desarrollo de su objeto social; las disposiciones de este Acuerdo, las normas del
derecho privado contenidas en el Cédigo Civil y Cédigo de Comercio que rigen la contratacién
entre particulares, las disposiciones de la Ley 100 de 1993, decretos reglamentarios, y las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, las denominadas clausulas excepcionales del
Estatuto General de la Contratacién Publica, Resolucién No. 5185 del 4 de Diciembre de 2013,
por la cual se fijan los lineamientos para que las empresas sociales del estado adopten el
estatuto de contratacion que regiré su actividad contractual. Decreto 092 de 2017: Por el cual se
reglamentan la celebracién de los contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica. En los contratos en donde se pacten las clausulas excepcionales y los
convenios interadministrativos se regiran por los principios consagrados en la Constitucion
Politica y en el estatuto de contratacién estatal vigente, discrecionalmente podré hacer uso de
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las clausulas exorbitantes de que tratan los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80/93 y normas
que la reformen, modifiquen o adicionen, La 2150 de 1994, la Ley 190 de 1995 y en lo que
corresponda a la aplicacién de la Empresa Social del Estado, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
4828 de 2008 por el cual se expide el régimen de garantias en la Contratacién de la
Administracion Publica, decreto y las disposiciones del presente Manual, Decreto 1082 de
2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional”, Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

ARTICULO 9: DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA.

Para cumplir con los fines trazados en el presente Manual de Contratacién la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE
ARAUCA:

1. Exigiré del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante.

2. Adelantara las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitara la actualizacién o la revisiéon de los precios cuando se produzcan fenémenos
que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4. Adelantara revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes, cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo,
cuando las circunstancias lo exijan, o por lo menos una vez cada (6) meses durante el
término de vigencia de las garantias.

5. EXxigiré que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE
ARAUCA, se ajuste los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o0 servicios cumplan
con las normas técnicas colombianas o en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas aceptadas en los
acuerdos intermacionales suscritos por Colombia.

6. Adelantara las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra
en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.
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7. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetira contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptara las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado convocatoria publica, o
en los casos de contratacion directa. Para ello utilizara los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudird a los procedimientos de revision y correccion de tales
mecanismos; sin perjuicio de la actualizaciéon o revisiéon de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del
interés legal civil sobre el valor histérico actualizado®.

9. Actuara de tal modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una Mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con
este fin, en el menor tiempo posible, corregira los desajustes que pudieren presentarse
y acordard los mecanismos y  procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse.

ARTICULO 10: DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS.
Para cumplir con los fines trazados en el presente Manual de Contratacion Los contratistas:

1. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud escrita, a que la Empresa le
restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas.
Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la Empresa Social del Estado, tendra
que restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

2. Colaboraréan con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA en |o que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes
que durante el desarrollo del contrato ella les imparta y, de manera general, obrarén con

_lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

3. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacién en los procesos de seleccion ni la
adjudicacion, adicion o modificacion de contratos, como tampoco la cancelacién de las
sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderéan por ello.

2 Establecido para la fecha Stiper Intendencia Bancaria de Colombia para la fecha en que realizo la convocatoria ptiblica Pyt
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5. No accederan a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la presente
resoluciéon o de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.
Cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes, para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.
El incumplimiento de esta obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos
prohibidos, dara lugar a la terminacién unilateral del contrato por parte de la contratante,
quien daréd aviso a las autoridades competentes para dar inicio a las respectivas
investigaciones.

TITULO 1]

ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 11. - LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION: Las etapas de del
proceso de contratacién, entendidas como el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por LA ESE, estéan definidas de la siguiente manera:

1-. Planeacion,

2-. Seleccion,

3-. Contratacién,

4-. Ejecucion y

5-. Liquidacién y obligaciones posteriores.

ARTICULO 12. FASE DE PLANEACION: Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para tramitar
los procesos de contratacién de la ESE, los cuales deberan contener los elementos sefialados
en el presente manual en su capitulo Il. Los Subgerentes seran responsables de informar a la

. Gerencia y esta a su vez a la Oficina Asesora Juridica sobre la necesidad que deba ser
satisfecha para la entidad, bajo cualquier modalidad de contratacién.

ARTICULO 13. FASE DE SELECCION. LA EMPRESA determinaré la oferta més favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista. En los
procesos de contratacion por convocatoria publica, la Empresa podra conformar un comité de
apoyo a la actividad contractual.

ARTICULO 14. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre la
suscripcion del contrato y la publicacion en el SECOP, pasando por la obtencién del registro
presupuestal y la aprobacion de las garantias si las hay. La ESE de acuerdo con la modalidad,
naturaleza, objeto, riesgos y cuantia del contrato, con ocasién de la presentacion de las ofertas,
los contratos y su liquidacién y los riesgos a los que se encuentra expuesta, determinara las
garantias que debe otorgar el proponente o contratista, haciendo claridad que estas se limitaran
a las garantias establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

ARTICULO 15. FASE DE EJECUCION. Corresponde al periodo comprendido entre la
legalizacién del contrato hasta su liquidacién. Para ello se tendra en cuenta lo siguiente: '
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15.1. La designacién de la persona responsable encargada de las labores de supervision y/o
interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucién del mismo, correspondera al
representante legal de la entidad o en su defecto a quien este delegue para tal fin.

15.2. Las alertas en materia de vencimiento del contrato y de terminacién de las apropiaciones

: presupuestales realizadas en el marco de la planeacién corresponderd a los
interventores o supervisores de los respectivos confratos.

15.3. La suscripcién de las actas de suspensién y reinicio en caso de presentarse dicha
situaciones, corresponde a los interventores o supervisores de los respectivos
contratos, asi como verificar la extensiéon de las garantias las cuales deben ser
aprobadas por la Oficina Asesora Juridica de la ESE.

15.4. La suscripcién de las prérrogas y adiciones si las hay, en caso de presentarse,
corresponden al Gerente o a quien éste delegue para tal finalidad. Los respectivos
Subgerentes y Lideres de procesos y subprocesos son responsables de sustentar,
informar y adelantar los procedimientos necesarios cuando estas situaciones se

. presenten, previo concepto o visto bueno de los respectivos supervisores e
interventores.

ARTICULO 16. FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES. La ESE
determinara las condiciones relacionadas con la liquidacion de los contratos, que en todo caso,
no podréa superar los dos arfios contados a partir del vencimiento del término legal establecido
para la liquidacioén unilateral de los mismos.

CAPITULO 1.
FASE DE PLANEACION CONTRACTUAL

ARTICULO 17. - JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION. - Todo contrato se fundamentaré
en los estudios y documentos previos los cuales son el soporte para tramitar los procesos de
contratacién de la entidad.

ARTICULO 18. - CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. Los estudios
y documentos previos deberan contener como minimo los siguientes datos generales del
proceso contractual que se pretende adelantar: Fecha de elaboracién de los estudios de
conveniencia y oportunidad, subproceso o proceso que lo adelanta, objeto a contratar,
funcionario responsable de diligenciarlo, tipo de contrato, tipo de proceso de seleccién,
presupuesto estimado, tipo de gasto, imputacion presupuestal.

1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacién, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA.

2. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
Juridicos.
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4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, asi como su monto
y el de posibles costos asociados al mismo, teniendo en cuenta minimo las siguientes
variables: impuestos nacionales, departamentales, municipales, costos de legalizacion,
transporte, entre otros.

5. Como punto de referencia el funcionario que tenga competencia para emitir la necesidad
a contratar, podra hacer uso de las siguientes herramientas para determinar el valor
estimado del contrato:

a. Consultar la estadistica de precios contratados de acuerdo a objetos que guarden
relacion a la necesidad contractual, correspondiente a los ultimos 3 afios o mas.

b. Solicitar cotizaciones a costo vigente del mercado, a empresas proveedoras de los
productos que integran la necesidad contractual, para lograr promediar un valor

. estimado.
c. Consultar los precios del mercado a través de medios electronicos y tecnologicos

que constituyan un soporte para la estimacion del valor a contratar.

d. Verificar los precios aprobados en el plan de compras de la ESE MORENO Y
CLAVIJO para la vigencia correspondiente.

e. Las deméas que se consideren pertinentes y necesarias para lograr una estimacion
de precios moderada, respetando los principios de planeacion, legalidad, economia,
equilibrio contractual y buena fé.

6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se requiera, deben
ser claros y completos, que no induzcan a error a los oferentes o impidan su
participacion, y aseguren una seleccion objetiva. Las reglas aplicables a la presentacion
de las ofertas y su evaluacion, indicando los requisitos que otorguen puntaje con la
descripcion de los mismos, la manera como se evaluaran y ponderaran y las reglas de
desempate, asf como las reglas para la adjudicacion del contrato y las causas que dan
lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la ausencia de requisitos o la falta
de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los

. ofrecimientos hechos.

7. El analisis de riesgo y la forma de mitigario.

La tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos que puedan afectar el equilibrio
econoémico del contrato, sirve de soporte para que las partes conozcan y tengan plena
claridad sobre sus obligaciones y cargas desde el momento en que celebra el contrato.
La tipificacién, estimacién y asignaciéon de riesgos previsibles se hard de acuerdo al
objeto contractual, o que significa que no hay un modelo predeterminado. La tipificacion
se entiende como la identificacion de los riesgos que puedan ocurrir durante el
desarrollo y la ejecucién del contrato alterando el equilibrio financiero del mismo; su
estimacién corresponde al valor monetario del riesgo posible acaecido y finalmente la
asignacioén que tiene que ver con quién asume el riesgo: el contratista o la entidad.

En la audiencia de aclaraciones y de andlisis de los riesgos asociados al contrato, o en
su defecto hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud
de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso
deberan manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen com
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expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la
gjecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econdémico del mismo de
conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio, segin el cual,
las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual,
S0 pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

El siguiente listado se ofrece como un instrumento de ayuda a los encargados de la
elaboracion de los estudios previos, soportado en la guia béasica presentada Colombia
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ PROBABILIDAD
CALIFICACIO
N DEL
RIESGO
ALTIS! Se espera que ocurra en la mayoria de las
MA circunstancias
ALTA Probablemente ocurra en la mayoria de las
circunstancias
MEDIA Es posible que ocurra algunas veces
BAJA Podria ocurmir algunas veces
MUY Su ocurrencia es demasiado eventual.
BAJA
CLASIFIC
ACI ON
RIESGO TIPIFICACION ASIGNACI (IMPACTO CU:ANTIFICACI
ON ON DEL
/ RIESGO
PROBABI
LID
AD)
Que no se constituyan las
garantias requeridas en los 29 del
. . (]
CONTRACTU documentos del proceso de Contratista Baja
AL _ presupuesto
contratacion o que su oficial del
presentacion sea
extemporanea contrato
~ |DISENO: al momento de 10% del
DISENO realizar las actividades no Entidad Media presupuesto
cuenten con el oficial
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espacio para la ejecucion del contrato
Errores involuntarios
(técnicos) que hayan quedado
DISENO len los  términos de | Entidad Media | 9% del
condiciones, unidades, presupuesto
especificaciones, oficial del
descripcion ~ del  proyecto, contrato
estudios
revios, anexos ,
Incumplimiento de las ‘
oy o 2% del
CONTRACTU caracteristicas técnicas de los Contratista Baja subuesto
AL |equipos o fallas en el P P
funcionamiento de los mismos oficial del
contrato
\Abandono o suspension en la 29% del
. . 0
CONTRACTU ejecucion del contrato por Contratista Baja
AL presupuesto
rt
parte oficial del
del contratista
contrato
La inadecuada proyeccion de
costos econdmicos incurridos 2% del
. . 0
ECONOMICO bor el contratista en la | Contratista Baja
' By presupuesto
ejecucion del contrato al oficial del
momento de
contrato
presentar su propuesta a la
E.S.E.
En el caso que el contratista 5 % del
LABORAL Contratista Baja
no cumpla con el personal y presupuesto
con el perfil profesional oficial del
minimo exigido contrato
Falta de disponibilidad de los
. . . 2% del
LABORAL [lenes, equipos e insumos | o, aista | Baja - t
necesarios para llevar a cabo presupuesto
o/ oficial del
contrato

objeto del contrato
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n el caso que el contratista no 15% del
CONTRACTU (cumpla con las exigencias y | Contratista Bajo presupuesto
AL calidades exigidas oficial del
contrato
En el caso que el contratista
entregue toda la 0,6% del
CON];G—ACTU documentacién completa y Entidad muy baja presupuesto
necesaria para el desembolso oficial del
de las actividades ejecutadas
contrato
v no se le haga
efectivo el pago
Dafios a la infraestructura,
CONTRACTU . Contratista Baja 1% del
AL software, bienes o personas
durante la  ejecucion  del presupuesto
oficial del
contrato
contrato
2,3% del
CALIDAD ede presentarse fallas en la Contratista Media
L .. presupuesto
prestacion del servicio
oficial
del contrato
0,
INcUmPLIv | @8l contrato por parte del | o icta | MUY BAA | 17 9¢
ENTO contratista presupuesto
oficial del
contrato
o o
INCUMPLIMy | Demora en la legalizacion | et | muy BAJA | 1% e
ENTO del contrato por parte del presupuesto
‘ contratista oficial del
contrato
Demora en la radicacion
1% del
INCUMPLIM) [OPOTuna  de las actas| ooniaticta | Media t
ENTO correctamente diligenciadas y presupuesto
firmadas, o de las oficial del
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Riesgo por mala calidad por
tardia defectuoso o no 1% del
ECONOMICO ’ Contratista Baja ¢
prestacion del servicio de la presupuesto
o oficial del
obligacién
Contractual contrato

Asi mismo se suministra la matriz de riesgos disefiada por Colombia Compra eficiente.

Retardo en % Oportuq? Plangacién

§ Retraso en la I = planeacién efectiva de
18| o] 5| entrega de | informacié | o| 3 sobre fos ol . la S
ol & g 2 informes e n solicita | S| 3 informes e ‘&| Iinformacion g
S|% 38| f $ d Q| & o informacion | @ que se 3
Ol 7 8 n g,r ntvac(:;oln a 87 solicitados requerirden | i

o ©o%° to te S por una u la ejecucion

contrato © otra parte del contrato.

Enla No se

estimacion del | podrian o| Gestionar -

. valor del atender las IS los Supervision
2/%|o| || contrato, el | necesidade <| recursos e'(gcigén )
S| £|5| 8| presupuesto |s S~ para S rejsu astar | 8
S| 8|S|S| establecido |presentada|@| §| ejecutarias | @ F(’j / p £
o= 3|a resulta s. 3| actividades el contrato. | g
8| 8| insuficiente &| pendientes 2
| Q] S <
L1O] para cubrir las g S

necesidades S
imprevistas O
Incumplimi
o ento  del Conocer los % d
- S | iouidacis objetivo, | Gestionar argumentos | o “g
s/ o|S \8 qui /2010” metas  y k% la pgs:ble o que me S 3
31853 o yo (esponsab/l -% ®| cesion del S| permitanen | £ 4
|| || cancelacion |jdages dell@| €| contratoa 2 una g g
O\ Wiy 3 de la persona | contrato 3 otra eventualidad | 5 3
«| Juridica de la persona hacer s §
empresa natural o contratos | -
contratista. juridica. individuales o —
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8. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion. El analisis que sustenta la
exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el
caso, asi como la pertinencia de la division de las mismas.

Los proponentes o contratistas podran otorgar Unicamente, como mecanismos de
cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

= Contrato de seguro contenido en una poliza
= Patrimonio auténomo.
= Garantia Bancaria.

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que
deban cubrir en el marco de los minimos previstos en el presente manual de
contratacion de la empresa.

9. Condiciones esenciales del posible contrato: Plazo del contrato, Forma de pago del
contrato y la determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y Si hubiere,
indicar su valor,

10. Lugar de Ejecucion, Supervision e interventoria.
11. Obligaciones del contratista

ARTICULO 19. — DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. Toda adquisicion de bienes o
servicios que realice la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, obedeceré a un PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y/O COMPRAS, previamente aprobado por el Comité de Compras y
adoptado por el Gerente de la empresa. El Profesional Universitario con actividades de
Almacén, antes de culminar la vigencia, consolidara y elaborara el Plan Anual de adquisiciones
que regira para la vigencia fiscal siguiente.

Una vez consolidada la informacién sobre necesidades, se sometera a estudio y andlisis del
Comité de Compras, quien lo aprobara; haciendo las recomendaciones, para su posterior
adopcion por el Gerente. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina
web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (Secop).

PARAGRAFO 1: ElI Comité podra sugerir o recomendar las modificaciones que sean
necesarias en cualquier tiempo para lo cual se solicitaran los ajustes presupuestales

WGILADG Supersoiud{/f’)

Eggﬁ;%%g%}géé; ‘;) g?ﬁ ;915 @ wwiw.esemorenoyciavijo.gov.co ) Compr ometidos con
Arauca - Arauca (7) 8857916 el bienestar de nuestra gente”

' & CLAVIJO B oo

fEmp'resa Social del Estado Departamental ’ ‘ ' Versiéon 02




& CLAVIJO GES-FO-00

< 'Empresa Social del Estado Departamental Versién 02

necesarios. Las modificaciones o ajustes al Plan de Adquisiciones seran aprobados por el
Comité y adoptados por el Gerente.

PARAGRAFO 2: La Oficina Asesora Juridica, no podra adelantar revisién ni procesos de
contratacion, si los estudios de conveniencia y oportunidad no se encuentran acompariados
con el Certificado del Plan Anual de Adquisiciones en el cual se compruebe que los bienes o
servicios a contratar se encuentran alli incluidos, el cual debe estar debidamente firmado por el
almacenista de la entidad.

ARTICULO 20: DEL COMITE DE COMPRAS. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, conformara a su
interior una herramienta que garantice el tamizaje que se debe imprimir a la documentacién
presentada por los Oferentes para acceder a la adjudicacién de un contrato. Este Comité sera
reglamentado por el Gerente de la Empresa, mediante Acto Administrativo (Resolucion), una
vez sea aprobado este reglamento.

ARTICULO 21. - CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. - El Gerente o el
funcionario delegado para contratar, no podréd adelantar procesos de contratacion o
comprometer a la Entidad, sin contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO 22.- PUBLICACION EN EL SECOP. La publicacion del SECOP sera a partir de la
suscripcién del contrato.

CAPITULOINL
DE LA FASE DE SELECCION.

ARTICULO 23. DEBER DE SELECCION OBJETIVA: Siempre que deban efectuarse
comparaciones entre diversas cotizaciones o propuestas, la selecciéon debera hacerse por las
areas comprometidas y la Subgerencia respectiva, mediante evaluacién técnica, contando de
paso con la evaluacion financiera y juridica, todas las cuales se haran de manera objetiva y en
igualdad de condiciones entre todos los oferentes. Por tanto, debera escogerse la oferta que
contenga las mejores y mas favorables condiciones segin los criterios de seleccion y la
ponderacion precisa y concreta que de esos criterios debera obrar en la Necesidad previa a la
contratacion, criterios entre los cuales deberan considerarse el precio, el plazo, las condiciones
de financiamiento, la calidad de los bienes o servicios, la experiencia del oferente, los equipos
disponibles para la ejecucién del contrato, el cumplimiento de contratos anteriores, etc. La
seleccion objetiva también comprende la comparacién de la(s) propuesta(s) con las condiciones
de mercado.

Cuando conforme con los parametros establecidos para la seleccion objetiva que se fijen en la
necesidad previa a la contratacion, no exista propuesta que implique un ofrecimiento mas
favorable o ventajoso para la ESE, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a
los contenidos en los documentos y factores de comparacion, se declararé desierta la invitacion.

No procedera la declaracién de desierta del proceso de contratacion, bien sea directa o por
invitacion publica, cuando sélo se presenta una propuesta habil y ésta pueda ser considerada
como favorable para la ESE de conformidad con los criterios de seleccion objetiva.
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ARTICULO 24.- DE LAS CUANTIAS: LA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO, tendrda cuatro (4) tipos de cuantias las cuales se describen a
continuacién:

1. Por orden de servicios o suministro: Todos aquellos procesos para escoger al
conlratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo valor sea inferior o igual
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV y se requieran con
cardcter urgente para el funcionamiento o la prestacion de servicios de la entidad.

2. De Minima cuantia: Todos aquellos procesos para escoger al contratista en la adquisicién
de los bienes, obras y servicios, cuyo valor sea inferior e igual a los seiscientos (600)
salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV.

3. De Menor cuantia: Todos aquellos procesos para escoger al contratista en la adquisicion
de los bienes, obras y servicios, cuyo valor sea superior a los seiscientos (600) salarios
minimos legales mensuales vigentes — SMLMV y que sean inferiores e iguales a Mil
Doscientos (1200) salarios minimos mensuales legales vigentes — SMLMV.

4. De Mayor Cuantia: Todos aquellos procesos para escoger al contratista en la adquisicién
de los bienes, obras y servicios, cuyo valor supere los Mil Doscientos (1.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes — SMLMV. A partir de los Mil Novecientos (1.900)
salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV, se requerir4é autorizaciéon
expresa de la Junta Directiva.

PARAGRAFO 1: El Gerente de la ESE podré contratar sin limite de cuantia cuando se trate de
celebrar de servicios de salud o prestacion de servicios de salud celebrados con la UAE DE
Salud de Arauca, E.P.S-S., EP.S-C, E.S.S,, |P.S, E.S.E., A.R.P, el Ministerio de la Proteccion
Social, entidades territoriales o con entidades publicas o privadas con el mismo objeto; asi
como cuando se trate de contratos de suministro de servicios personales asistenciales y
administrativos.

PARAGRAFO 2: Se requerira autorizacion de la Junta Directiva y de los organismos legales
competentes de acuerdo a la ley, cuando se trate de la cesién, concesién, arrendamiento,
comodato o cualquier otra modalidad que disponga del uso o enajenacién de bienes inmuebles
0 equipos cientificos de propiedad de la ESE, en los contratos de asociacion, empréstito,
financiacion a través de cualquiera de sus formas, tales como contratos de leasing financiero o
Similares.

En estos casos debera contar con la aprobacién de las dos (2) terceras partes de los miembros
de la Junta Directiva, incluido el voto favorable de los representantes de la comunidad.

PARAGRAFO 3: Cuando la ESE realice adiciones a los contratos que superen los Mil
Doscientos (1200) salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV, se debera presentar
un informe a la Junta Directiva sobre la ejecucién del mencionado contrato; los contratos
mencionados en el PARAGRAFO 1 del presente articulo, quedan excluidos de dicho informe.

ARTICULO 25.- MODALIDADES DE SELECCION: la E.S.E. efectuara la escogencia del
contratista con arreglo a las siguientes modalidades de contratacién: Competitiva, contratacion
Directa, y otros mecanismos de contratacién, con base en las siguientes reglas:
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ARTICULO 26.- COMPETITIVA: Corresponden a aquellos procesos contractuales mediante los
cuales se formula pablicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y la ESE seleccione la propuesta mas favorable, de
conformidad con la evaluacién que se realice.

26.1 MENOR CUANTIA: Si la cuantia que involucra el objeto a contratar fuere superior a
seiscientos (600) e inferior o igual a mil doscientos (1200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, se requerira de una invitacion publica, a través de la pagina web de
la entidad, por espacio de cinco (5) dias habiles, con la obtencién minima de dos (2)
ofertas y del proceso de seleccion, de acuerdo a los términos de condiciones y a lo
estipulado en el articulo 14, numeral 2.

Para el caso de la invitacion pablica, se establece como requisito sine qua non, la
constancia fotogréfica de la publicacién por espacio de cinco (5) dias habiles, en la
cartelera que para el efecto tenga la entidad.

‘ La invitacion publica, debera ser escrita y debera contener como minimo, la siguiente
informacién:

El objeto
Plazo de ejecucion
Valor contractual
Forma de pago
Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto
del proceso.
El lugar fisico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.
Requisitos habilitantes: Se indicaré la manera en que se acreditard la capacidad
juridica y de experiencia de los interesados.
h. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarios y la asignacién del riesgo
entre las partes contratantes.
Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones.
Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de
‘ condiciones, estudios y documentos previos.

I. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

m. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracién Puablica.
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26.2 MAYOR CUANTIA: Si el valor del contrato fuere superior a mil doscientos (1200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, se requerira de un aviso de convocatoria,
publicado en la padgina web de la entidad por espacio de diez (10) dias calendario.
Surtido lo anterior, se requerirad de términos de condiciones, difundidos a través de la
pagina web de la Empresa, por espacio de 10 dias calendario.

Los términos de condiciones, deberan ser escritos y deberan contener la informacioén
basica sobre las caracteristicas generales y particulares de los bienes, obras o servicios
requeridos, condiciones de pago, término para su presentacién y demas aspectos que
Se estime den claridad al proponente sobre el contrato que se pretende. Las propuestas
deberan presentarse por escrito en la oficina de correspondencia, atendiendo las
directrices establecidas en los términos de condiciones.
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Los términos de condiciones deberén contener los siguientes requisitos como minimo:

El objeto

a. Plazo de ejecucion

b. Valor contractual

c. Forma de pago

d. Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto
del proceso.

e. Ellugar fisico en que se llevaré a cabo el recibo de las ofertas.

f. Requisitos habilitantes: Se indicaré la manera en que se acreditaré la capacidad
juridica y de experiencia de los interesados.

g. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.

h. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

i Los términos, condiciones y minuta del contrato.

j. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

k. Elplazo dentro del cual LA EMPRESA puede expedir adendas.

| El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades

propias del proceso de contratacién, los tiempos para presentar propuestas,
adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la
ejecucion.

m. Lugar fisico o electrénico en donde se pueden consultar los términos de condiciones,
estudios y documentos previos.

n. Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

o. La aplicacién o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracién Publica.

p. Los demés asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccioén.

PARAGRAFO: MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE CONDICIONES: La modificacion de
los Términos de Condiciones se realizaré a través de adendas. La entidad sefialara en el
Términos de Condiciones el plazo méaximo dentro del cual puedan expedirse adendas, 6, a falta
de tal prevision, sefialara al adoptarlas la extensién del termino de cierre que resulte necesaria,
en uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas.

ARTICULO 27: CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento por el cual se celebra
directamente el contrato conforme a las causales determinadas en el presente manual en
consideracion a la naturaleza o cuantia del contrato. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, podré contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato,
teniendo como parémetros los precios del mercado y la experiencia especifica del contratista
en los siguientes eventos:

27.1  Por la naturaleza. La cual puede devenir del tipo de contrato o de la cualidad del bien a
adquirir o responden a necesidades propias de la necesidad de la entidad o situaciones
propias del mercado. En estos casos siempre se requerira una sola (1) propuesta, sin
embargo, la empresa podré contratar directamente con quien ofrezca el bien o serviciof
teniendo en cuenta el respectivo estudio de mercado:
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a. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser,
de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo, acreditando la circunstancia en la
propuesta presentada.

b. Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.
¢. Cuando la necesidad inminente del servicio no permita solicitar varias ofertas
d. Los contratos y convenios interadministrativos
e. Los contratos de arrendamiento los cuales se sujetaran al valor comercial.
f. El comodato
' g. Empréstito
h. Arrendamiento de equipos.
i. Adquisicion de inmuebles o enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
J- Cuando se trate de contratos de prestacion de servicios publicos domiciliario

k. Los contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas esfablectdas en el
Decreto 591 de 1991.

I.  Contratacién por urgencia manifiesta.
27.2. Por la cuantia:

. a. Para contratos cuya cuantia sea igual o inferior a (600) salarios minimos legales
mensuales- Contratacién Directa de Minima cuantia. Se contrataré a precios de
mercado, con invitacion directa a cotizar, para la obtencién de por lo menos dos (2)
ofertas, exceptuando los casos en que no exista mas de un proveedor con el objeto
a contratar, asi como en los casos en que posterior a su invitacién solo se presente
un unico proveedor. Para los eventos citados deberé dejarse constancia escrita en la
parte considerativa del contrato y acta de cierre.

Posteriormente se llevara a cabo el proceso de seleccion, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: calidad, menor precio y propuesta mas favorable para la entidad;
aclarando que la entidad invitara a los proveedores que tengan la actividad inscrita en
el certificado de existencia y representacion legal, asi como en el registro tnico
tributario. En todo caso, la entidad tendra en cuenta los precios del mercado y los
estudios previos que se hubiesen realizado.

b. De caréacter excepcional, se podrén celebrar contratos cualquiera que sea su
naturaleza, cuya cuantia sea inferior o igual a (20) salarios minimos legales
mensuales mediante proceso de selecciéon por contratacién directa -Orden de
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Servicios o Suministro. Caso en el cual, se dejara constancia en el estudio previo
sobre la necesidad de priorizar la utilizacion de dicha modalidad con el fin de
garantizar la debida y oportuna prestacién del servicio de salud o funcionamiento de
la entidad. Para este proceso, bastara una (1) invitacion para contratar del bien, o
servicio con la descripcion y requisitos técnicos y juridicos para ello y la aceptacion de
la misma en los terminos propuestos por la entidad a quien se extienda la invitacion.
Se verificara el cumplimiento de los requisitos, técnicos y juridicos, previa suscripcion
del contrato.

ARTICULO 28. CONTRATACION POR DECLARATORIA DE URGENCIA O EMERGENCIA:

Por circunstancias de urgencia o emergencia, el Gerente de la ESE, mediante acto
administrativo motivado, podra proceder a la celebracion directa de los respectivos contratos,
prescindiendo de la invitacién formal a proponer o de la invitacién publica a cotizar, segun sea el

caso. En estos eventos, el objeto y la cuantia de los contratos que se celebren deberan ser
proporcionales a las situaciones de urgencia o de emergencia que pretendan evitarse o ;
conjurarse. ‘

PARAGRAFO 1: Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro o la adquisicion de bienes, asi como la prestacioén de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso publicos.

PARAGRAFO 2: En todos aquellos casos en los cuales la ESE celebre contratos por
declaratoria de urgencia o emergencia, debera presentar un informe a la Junta Directiva, en el
cual se demuestre probada las motivaciones que llevaron a la ESE a celebrar dichos contratos.

PARAGRAFO 3: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la
urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que lo declaré, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos,
se enviara al funcionario u organismo que ejerce el control fiscal en la respectiva entidad y
seran informados a la Junta Directiva.

PARAGRAFO 4: Todos los contratos que celebre la ESE constaran por escrito, salvo los
celebrados mediante urgencia manifiesta, los cuales se pueden ejecutar sélo con la orden
escrita del Gerente.
En caso de situaciones de urgencia manifiesta, se debera adelantar un proceso de contratacién
directa, dejando constancia de las circunstancias que la generaron y observando los criterios
para su adjudicacion.

ARTICULO 29:- OTROS MECANISMOS DE SELECCION: La ESE, podra en casos que
considere conveniente, utilizar mecanismos como la subasta inversa para la conformacién
dinamica de las ofertas y sistemas de compras electrénicas entendidos como los mecanismos
de soporte a las transacciones propias de los procesos de adquisicién, que permitan a la
entidad realizar compras de manera eficiente.
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La ESE MORENO Y CLAVIJO, podré cuando lo considere conveniente, hacer uso de los
acuerdos marco de precios, de economia a escala o de cualquier otra forma de compra que
disminuya los gastos de la entidad; se entenderd por Acuerdo Marco de Precios el contrato
celebrado entre uno o més proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces,
para la provisién a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en éste. La economia a escala
consiste en las ventajas en términos de costos que una empresa obtiene gracias a la
expansion, sefialando que existen factores que hacen que el costo medio de un producto por
unidad caiga a medida que la escala de la produccién aumenta.

ARTICULO 30. CASOS DE CONTRATACION SIN NECESIDAD DE SOLICITUD DE
OFERTAS O COTIZACIONES: Podra prescindirse de las solicitudes de cotizacién o de ofertas
o de /a invitacion publica, en los siguientes casos:

. a. Cuando se trate de contratos que sélo determinada persona esta en condiciones de
gjecutar o intuito personae.

b. Cuando a pesar de haberse verificado la entrega a sus destinatarios de invitaciones
formales a proponer, o después de haber observado el procedimiento de invitacién publica
a proponer, no se hubiese recibido cotizacién u ofrecimiento alguno, dentro de los plazos
correspondientes.

c. Contratos interadministrativos
d. Contratos de arrendamiento.

e. Cuando habiéndose presentado proponentes, se hubiere declarado desierta la invitacion
publica a cotizar.

f.  Cuando se trate de contratos por declaratoria de Urgencia o Emergencia asistencial, casos
en los cuales se dejara constancia que se prioriza la celebracion del mismo con el fin de
. garantizar el derecho a la salud, en conexidad con la vida.

g. Cuando se deban celebrar contratos en los cuales existe un oferente Gnico certificado en el
mercado.

h. Cuando se trate de urgencia asistencial.
ARTICULO 31.- REGLAS PARA LAS CONVOCATORIAS PUBLICAS: La EMPRESA SOCIAL

DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA,
seguiré las siguientes reglas para las convocatorias publicas:

1. Para los efectos del presente manual se entiende por convocatoria publica el procedimiento
mediante el cual la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, formula puablicamente una invitacion para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre
ellas la méas favorable. Cuando el objeto del contrato consista en estudios o trabajos
técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién se llamaré concurso y se
efectuara también mediante convocatoria publica.
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2. El Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, ordenara su apertura por medio de acto
administrativo motivado. La resolucién de apertura debe estar precedida de un estudio y
documentos previos, elaborados por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, en el cual
se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso.
Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompariado, ademas, de los disefios,
planos, evaluaciones y estudios técnicos de pre factibilidad o factibilidad.

3. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO
Y CLAVIJO DE ARAUCA, elaborara los correspondientes términos de condiciones, en los
cuales se detallaran especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su
regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacién de los factores objetivos de seleccién y todas las demas circunstancias de
tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras
y completas.

4. El plazo de la convocatoria publica, entendido como el término que debe transcurrir entre la
fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre, se sefialara en
los términos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

5. Dentro del plazo de la convocatoria publica, cualquier interesado puede solicitar
aclaraciones adicionales que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL
DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, respondera mediante
comunicacién escrita, copia de la cual enviard a todas y cada una de las personas
interesadas.

6. Cuando lo estime conveniente la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL
DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, o cuando lo soliciten las dos
terceras partes de las personas interesadas, dicho plazo se podré prorrogar, antes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado.

7. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en
los términos de condiciones. Los proponentes pueden presentar alternativas y excepciones
técnicas o econdémicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la
adjudicacioén.

8. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los términos de condiciones,
se sefialara el plazo razonable dentro del cual la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, debera
evaluar los aspectos técnicos, econdémicos y juridicos de las propuestas y solicitara a los
proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

9. Los plazos para efectuar la adjudicacién y para la firma del contrato se sefialarén en los
términos de condiciones, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia.
El Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, podra prorrogar dichos plazos antes de su
vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que
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las necesidades de la entidad asi lo exijan. Dentro del mismo término de adjudicacion,
podré declararse desierta la convocatoria publica conforme a lo previsto en este manual.

10. La adjudicacion de la convocatoria publica se realiza en audiencia publica. En dicha
audiencia participara el Gerente de Ila EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, o la persona
en quien se haya delegado la facultad de adjudicar y ademas, podran intervenir en ella los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levantara un acta en la que se
dejaré constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se
hubieren producido.

11. El acto de adjudicacién se hard mediante resolucion motivada que se notificara
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos
administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia publica, se
comunicara a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguiente.

12. La adjudicacion se hara dentro del plazo indicado en el cronograma del proceso, mediante
acto administrativo motivado, contra el cual no procede ningin recurso en la via
gubernativa. Se debe notificar al adjudicatario y comunicar a los participantes.

13. El acto administrativo de adjudicacion del contrato es irrevocable, obliga tanto a La
Empresa como al adjudicatario, el adjudicatario del contrato debe suscribirlo y cumplir los
requisitos de ejecucion del contrato dentro de los plazos previstos en Término de
Condiciones y en el contrato.

14. Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término sefialado, quedaré a favor de la
Empresa a titulo de sancion, el valor de la garantia de seriedad de la oferta, sin de las
acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por
el valor de los citados depésito o garantia. En este evento, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA,
mediante acto administrativo debidamente motivado, podra adjudicar el contrato, dentro de
los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y
cuando Ssu propuesta sea favorable para la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA.

15. En el evento que el nimero de proponentes que hayan cumplido con los requisitos para
ofertar, sea superior a cinco (5) debera realizarse un sorteo, en audiencia publica, por el
medio que la entidad considere mas idéneo de acuerdo a sus capacidades, en donde
seleccionaréa solo a cinco (5) de los proponentes.

16. Para la seleccion del contratista se tendra en cuenta la oferta més conveniente a los
intereses de la entidad y a los fines que ella persigue, tomando como base para la
escogencia los criterios de seleccion objetiva sefialados en los pliegos de condiciones.

PARAGRAFO 1: Se llevaré a cabo la evaluacion de un tnico oferente, cuando luego de surtido

el tramite anterior, solo se reciba dentro del término establecido en la cronologia del proceso

que integra el termino de condiciones, una propuesta que al momento de evaluar, cumpla co%
los requisitos habilitantes, es decir, que en la evaluacion juridica y financiera resulte habilitado y

que posteriormente, cumpla con los requerimientos técnicos, para su adjudicacion.
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PARAGRAFO 2: Para el caso de la menor y mayor cuantia, la entidad podréa adjudicar el
contrato por acto administrativo, cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con
los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos
financieros, juridicos y técnicos contenidos en la invitacién publica y términos de condiciones.
La suscripcion del contrato se surtird dentro de los cinco dias (5) hébiles siguientes a la
calificacién y al acto de adjudicacion.

PARAGRAFO 3: Aplicara para todas las modalidades de seleccién descritas en este manual, la
siguiente directriz, luego de suscrito el contrato y cumplidos los requisitos de ejecucion y
perfeccionamiento, se tendra un término perentorio de tres (3) dias hébiles, para la publicacion
del texto contractual y sus modificaciones en el PORTAL UNICO DE CONTRATACION o su
equivalente.

ARTICULO 32.- CONVOCATORIA A VEEDURIAS: En los Términos de condiciones de todo
proceso contractual, por convocatoria publica, asi como en los avisos que se publiquen para
informar la apertura de un proceso de seleccién de contratistas, se convocara a los veedores
ciudadanos interesados en cada proceso de contratacion de La Empresa, con el propésito de
que se ejerza el control ciudadano de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 270 de de C. P. y
la Ley 850 de 2.003, el requisito aqui previsto se cumple, sin més formalidades que la
expresada en los Términos de condiciones y en los avisos aludidos.

ARTICULO 33. - CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTA UNA CONVOCATORIA: La ESE
declarara desierta una convocatoria, cuando:

1. Se dé la ausencia total de ofertas.

2. Ninguna de las ofertas cumplan con los requisitos técnicos, financieros y juridicos
exigidos en los Términos de condiciones de la convocatoria.

3. Enlos demés casos previstos en los Términos de Condiciones.

PARAGRAFO: En los casos determinados en los Términos de Condiciones Ia declaratoria de
desierta del proceso podré ser parcial.

ARTICULO 34. REGLAS PARA LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento
mediante el cual la ESE, hace conocer a un minimo de (2) proveedores de bienes o servicios
determinados, a excepcion de las exclusividades certificadas conforme a la Ley y demés casos
establecidos en los respectivos estatutos, su necesidad de realizar una obra, adquirir un bien o
servicio y las condiciones generales y especificas que en cada caso se establezcan, a fin de
obtener sus propuestas.

En la contratacién directa el contrato se suscribira con el oferente que presente las condiciones
mas favorables, buscando siempre un mayor beneficio para LA ESE procurando que se
cumplan los fines buscados al disponerse la contratacion.

ARTICULO 35. — PROCESO DE EVALUACION. Para evaluacién de las propuestas la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, observaré las siguientes reglas:

1. Para el caso de la contratacién Directa de minima cuantia, asi como en los demés casos
que proceda la contratacién directa, el ordenador de gasto seleccionara la mejor oferta
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teniendo en cuenta los siguientes criterios: menor precio, calidad y propuesta mas
favorable para la entidad.

2. Para el caso de la Contratacion por invitacion, se realizara la evaluaciéon juridica y
financiera, las cuales determinaran si el proponente se encuentra habilitado de acuerdo
a los términos de condiciones y posteriormente se llevara a cabo la evaluacién técnica
por parte de la oficina o dependencia que gener6 la necesidad.

3. Para el caso de convocatoria publica, se realizara la evaluacion financiera y juridica, con
el animo de verificar si el proponente se considera habilitado de acuerdo a los términos
de condiciones y en forma posterior, se llevaréd a cabo la evaluacion técnica que incluird
entre otros aspectos la oferta econémica y la experiencia del proponente;
posteriormente, se calificara al proponente de acuerdo a lo estipulado previamente en
los términos de condiciones, otorgando el puntaje establecido, teniendo como
responsables la Oficina Asesora juridica, Subgerencia Administrativa y Financiera y la
dependencia de donde emane la necesidad y/o quienes hagan sus veces.

ARTICULO 36.- LOS COMITES EVALUADORES. Los Comités Evaluadores, estaran
conformados por la Oficina Asesora Juridica o su delegado, Subgerencia Administrativa y
Financiera o su delegado y el Jefe de la dependencia que genere la necesidad o su delegado.
Tendran en cuenta que las propuestas se presenten con sujecion a los Términos de
condiciones; pero no se rechazaran de plano a las que les falte algiin documento o informacion
no necesario para la comparacion y ponderacion de las propuestas; en estos eventos, una vez
advertida la falta de documento o informacién, se solicitara de inmediato y por escrito su
cumplimiento al respectivo oferente, para lo cual se le concedera el plazo establecido en los
términos de Condiciones, si en éste término no cumple con lo solicitado se dejara constancia de
ello y se rechazara la propuesta.

Dentro del plazo previsto en los Términos de condiciones, los comités evaluadores procederan
a estudiar y calificar las propuestas, si de tal labor resultan necesarias aclaraciones por parte de
los oferentes, se solicitardn por escrito, en ningin caso a través de éstas aclaraciones se
pueden modificar, ni mejorar complementariamente las propuestas, cualquier modificacion o
complementacioén a la propuesta presentada dentro del plazo de la invitacion sera rechazada.

El Gerente de ESE o0 su delegado, por circunstancias que asi lo ameriten, mediante acto
administrativo motivado, podrd ampliar el plazo para la evaluacion de las propuestas. Este
hecho se le comunicaré a los proponentes y se publicara en el PAGINA WEB y/o Cartelera.

Del informe de evaluacion, se le daréa traslado a los proponentes por el término de tres (3) dias
hébiles. El traslado se surtird dejando a disposicion de los mismos el expediente en la Oficina
Asesora Juridica, a fin de que las revisen y formulen por escrito las observaciones que
consideren pertinentes. El informe de evaluacién también sera publicado en PAGINA WEB y/o
Cartelera.

El comité de evaluacién, ateniendo la naturaleza de las observaciones las analizara, y prepararé
las respuestas. Estas respuestas se comunicarén a los proponentes y se publicaran en PAGINA
WEB y/o Cartelera.

La evaluacion definitiva se publicara en el PAGINA WEB y/o Cartelera una vez acogida por el
Gerente de LA ESE.

El oferente seleccionado seréa el que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con los factores de
evaluaciéon y ponderacién; si por alguna razén el Gerente de La Empresa al adjudicar s
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abstiene de hacerlo al oferente que obtenga mayor puntaje, dicha decisién motivada sera de su
exclusiva responsabilidad.

Si en un proceso de seleccién por convocatoria publica, se presenta una sola oferta, ésta se
evaluara y se le podra adjudicar el contrato, siempre que cumpla con todos los requerimientos
plasmados en los Terminos de Condiciones, la presentacion de una sola oferta, no constituye
razon para declarar desierto el proceso de convocatoria ptblica.

En caso de que no se presenten ofertas o las presentadas, no cumplan con las exigencias de
los Términos de condiciones, mediante acto administrativo motivado, se declarara desierto el
proceso de Convocatoria publica. También podré declararse desierto parcialmente el proceso
en los eventos en que asi se contemple en los Términos de Condiciones.

Si para La Empresa, persiste la necesidad de contratar el bien o servicio por el que se hizo la
Convocatoria publica, se insistird en la misma; conservando en esencia, los mismos Térmminos
de condiciones expedidos. '

ARTICULO 37: DE LA COMPETENCIA PARA DIRIGIR CONVOCATORIAS PUBLICAS Y
CELEBRAR CONTRATOS. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de contratos y
para escoger contratistas, sera del Representante legal de la ESE o quien este delegue.

CAPITULO IlI

FASE DE CONTRATACION

ARTICULO 38.- DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. El representante legal de la ESE
podra delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de las diferentes modalidades de seleccién, en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. En ningtin caso, los
Jjefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucién
adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique
autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en
virtud de la desconcentracién administrativa no procederé ningtin recurso”

PARAGRAFO 2. El Gerente o Representante Legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA o su delegado,
deberan presentar un informe detallado a la Junta Directiva sobre los contratos celebrados cuya
cuantia sea igual o superior a DOS MIL CIENTO CINCUENTA (2.150) SSM.M.L.V.

ARTICULO 39: REQUISITOS DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR.

La delegacion para contratar se hard mediante Resolucién motivada, expedida por el Gerente
de la Empresa Social del Estado, y determinara la autoridad delegataria y las funciones
delegadas, expresamente detalladas, y sus limitaciones. Igualmente, se establecera en el acto
de delegacion la obligatoriedad de rendir informes sobre las acciones desarrolladas en virtud de
la delegacion.
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PARAGRAFO: En cualquier momento el Representante legal de la Empresa Social del Estado
podra reasumir sus funciones.

ARTICULO 40: DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

En todos. los contratos que celebre la Empresa, se aplicara el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en la Constitucién y la Ley vigente y especialmente las
contempladas en el Estatuto de Contratacién Estatal.

No podran celebrar contratos con la ESE, por si o por interpuesta persona, quienes se hallen
incursos en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion, la Ley y en
los Reglamentos de la Entidad, y especialmente, las contempladas en los articulos 8, 9 y 10 de
la Ley 80 de 1993, el articulo 5 de la Ley 828 de 2003, y las adicionadas por el articulo 18 de Ia
] Ley 1150 de 2007; por el Cédigo Civil: Inhabilidad para celebrar contrato de compraventa; por
. el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, Ley 190 de 1995. Las establecidas para
funcionarios locales: alcaldes, ediles, diputados y gobernadores en las Leyes 134 de 1994, 617
de 2000, 821 de 2003 y 1148 de 2007. Las establecidas para todos los funcionarios publicos en
los articulos 16 a 40 del CDU Ley 734 de 2002. Las establecidas para funcionarios de las
empresas de servicios publicos, para los miembros de las comisiones de regulacién y para los
miembros de las veedurias, en Ley 142 de 1994 (Ley de servicios publicos). Las establecidas
en las normas sobre responsabilidad fiscal, para las personas incluidas en los boletines en la

Ley 610 de 2000. Las establecidas para los congresistas en la Constitucién Politica.

Para asegurar la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente, la ESE
solicitard y/o exigird a los contratistas que al momento de la suscripcién de los contratos,
manifiesten expresamente y por escrito, bajo la gravedad del juramento, que no se encuentran
incursos en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad, de aquellas consagradas en la
Constitucion o en la Ley.

ARTICULO 41: LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contratos que celebre la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y

. CLAVIJO DE ARAUCA, constaréan por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica,
con excepcion de aquellos que impliquen mutacién del dominio o imposicién de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que conforme a las normas
legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, establecera las medidas que demanden la preservacion, inmutabilidad
y seguridad de los originales de los contratos que celebre.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por el Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, o por el
funcionario en quien hubiese delegado la ordenacién del gasto.

ARTICULO 42: CONTENIDO. En los contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA se
eStipularan las clausulas propias o usuales conforme a la naturaleza y esencia del contrato, asr
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como las accidentales que sean indispensables para el mejor entendimiento del acuerdo de
voluntades que se pacta en el contrato.

Ademas de la identificacion precisa de las partes contratantes, en los contratos que celebre La
ESE, se incluirén su justificacién y todas las cldusulas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones de las partes contratantes, las referidas a su vigilancia y
contral, las clausulas excepcionales en los términos establecidos en los respectivos estatutos, y
las que permitan solucionar las controversias que surjan con ocasiéon del contrato. Las
estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y
las previstas en este manual, correspondan a su esencia y naturaleza.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, podra celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de
la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, podréan incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de este manual y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, que no sean contrarias a la Constitucion, a la ley o al
presente manual.

ARTICULO 43: OBJETO DEL CONTRATO. Todo contrato debe tener en el objeto una
prestacion, la cual, puede ser: Dar, Hacer o no Hacer, encaminado a lograr la satisfaccién del
servicio publico.

ARTICULO 44: SUJETOS O PARTES. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA puede
comparecer en un contrato, bien en calidad de contratante o en calidad de contratista con
personas naturales o juridicas de carécter privado o publico.

ARTICULO 45: CONSENTIMIENTO. Es el acuerdo deliberado, consciente y libre de vicios que
anulen o destruyan la voluntad respecto a un contrato con la

ARTICULO 46: CAUSA O FINALIDAD. Para Ia suscripcion de los contratos actuara en la
orbita de la legalidad, es decir, con causa licita, orientada a la prestacion de los servicios de
salud.

ARTICULO 47: CAPACIDAD. Es Ia posibilidad de ser sujeto de derechos y obligaciones en
relaciones contractuales celebradas con Ia EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA y estara
determinada de acuerdo con la ley.
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ARTICULO 48. - DEL PLAZO DE LOS CONTRATOS. Con excepcién de los contratos que por
su naturaleza no requieran liquidacion, en todos los contratos que celebre La Empresa, se
establecerd un término que permita identificar el plazo de ejecucién y uno prudencial, para su
liquidacién de comun acuerdo por las partes, que no podré ser superior a los dos afios contados
a partir de su finalizacion.

ARTICULO 49. - DE LOS PAGOS ANTICIPADOS Y LA ENTREGA DE ANTICIPOS. Conforme
a los Estudios Previos, en los contratos que celebre la Empresa, se podra pactar la entregada
de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. La inversion debera hacerse de acuerdo con la programacion prevista en el
contrato.

En los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por convocatoria publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se

. apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea
de menor 0 minima cuantia.

En los demas casos, el anticipo se manejaréa en cuenta que produzca rendimiento a nombre del
contrato. Por tratarse de entrega de anticipo, no esta sujeta tal entrega a los descuentos que se
efectuan en los pagos.

La Empresa pactara pagos anticipados de manera excepcional, de acuerdo con los estudios
que se realicen y s6lo en los contratos que requieran trémite de importacién de equipos e
insumos, su valor en ningin caso podra ser superior al cincuenta (60%) del valor total del
contrato.

ARTICULO 50: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO. Los contratos de la

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y

CLAVIJO DE ARAUCA, se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la

contraprestacion, y éste se eleve a escrito, y sea suscrito por las partes. Para la ejecucion se

requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades y registros

presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de
. vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del presupuesto.

La Oficina Juridica, o quien haga sus veces, se encargard del control de la contratacion,
revisara la aprobacion, conservacion y controlara las pélizas, revisard la disponibilidad y registro
presupuestal, y la legalizacion en general del respectivo contrato, vigilard su ejecucién y
tramites subsiguientes, si a ello hubiere lugar.

La designacion del Interventor del contrato, estara a cargo del Gerente o quien haga sus veces
0 sobre quien recaiga la delegacion, dejando constancia de la comunicacién escrita de la
designacién, emanada de la oficina asesora juridica.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacién escrita y aprobaciéon por acto administrativo, suscrito por el
Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA.

ARTICULO 51: RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién
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de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que
se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.

ARTICULO 52: CLASES DE GARANTIAS. Las garantias que los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.

2. Garantia Bancaria.

ARTICULO 53: INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA. La garantia de cobertura del Riesgo es
indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias

pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo
previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico
Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas de
suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las
reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

4. Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o
el Periodo Contractual subsiguiente.

ARTICULO 54: AMPAROS. El objeto de cada uno de los amparos debe corresponder al
definido en el articulo 52 del presente Manual. Los amparos deben ser independientes unos de
otros respecto de sus Riesgos y de sus valores asegurados. La Entidad Estatal solamente
puede reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor del amparo
cubierto. Los amparos son excluyentes y no se pueden acumular.
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ARTICULO 55. CESION DEL CONTRATO. Si hay lugar a cesién del contrato a favor del
garante, este esté obligado a constituir las garantias previstas en el contrato.

ARTICULO 56. EXCLUSIONES. La ESE solamente admitira las siguientes exclusiones, en el
contrato de seguro que ampara el cumplimiento de los contratos que suscriba, y cualquier otra
estipulacion que introduzca expresa o tacitamente exclusiones distintas a estas, no producira
efecto alguno:

1. Causa extrafa, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa
exclusiva de la victima.

2. Danos causados por el contratista a los bienes de la ESE no destinados al contrato.
3. Uso indebido o inadecuado o falta de mantenimiento preventivo al que esta obligada la ESE.

4. El deterioro normal que sufran los bienes entregados con ocasion del contrato garantizado
como consecuencia del transcurso del tiempo.

ARTICULO 57. INAPLICABILIDAD DE LA CLAUSULA DE PROPORCIONALIDAD. En el
contrato de seguro que ampara el cumplimiento, la compania de seguros no puede incluir la
clausula de proporcionalidad y tampoco ofra cldusula similar en el sentido de que el valor
asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento total del contrato garantizado
pero frente a un incumplimiento parcial, la compariia de seguros solamente paga los perjuicios
causados en proporcion al incumplimiento parcial de la obligacion garantizada. La inclusién de
una clausula en ese sentido no produciré efecto alguno.

ARTICULO 58. IMPROCEDENCIA DE LA TERMINACION AUTOMATICA Y DE LA
FACULTAD DE REVOCACION DEL SEGURO. La garantia Gnica de cumplimiento expedida a
favor de Entidades Estatales no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada
unilateralmente.

ARTICULO 59. INOPONIBILIDAD DE EXCEPCIONES DE LA COMPANIA DE SEGUROS. La
compaiia de seguros no puede oponerse o defenderse de las reclamaciones que presente la
ESE alegando la conducta del tomador del seguro, en especial las inexactitudes o reticencias
en que este hubiere incurrido con ocasion de la contrataciéon del seguro o cualquzer ofra
excepcion que tenga el asegurador en contra del contratista.

ARTICULO 60. PROHIBICION A LAS COMPANIAS DE SEGUROS. Para la venta de alguno
de los amparos de que trata la presente subseccion, las compariiias de Seguros no pueden
exigir a los proponentes ni a los contratistas adquirir amparos no exigidos por la ESE.

ARTICULO 61. SANCION POR INCUMPLIMIENTO DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA. En
caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafiia de seguros debe
responder por el total del valor asegurado a titulo de sancién.

ARTICULO 62. REQUISITOS DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los
siguientes requisitos:
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1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad
de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para
presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la
accion de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado
respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar
afectados por la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura bésica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

ARTICULO 63. MECANISMOS DE PARTICIPACION EN LA PERDIDA POR PARTE DE LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA. En el contrato de seguro que ampara la responsabilidad
civil extracontractual solamente se pueden pactar deducibles hasta del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida y en ningtin caso pueden ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. No
seran admisibles las franquicias, coaseguros obligatorios y demds formas de estipulacion que
impliquen la asuncion de parte de la pérdida por la entidad asegurada.

ARTICULO 64. PROTECCION DE LOS BIENES. La ESE debe exigir a su contratista un
contrato de seguro que ampare la responsabilidad cuando con ocasién de la ejecucion del
contrato existe Riesgo de dafio de los bienes de la ESE. La Entidad Estatal debe definir el valor
asegurado en los pliegos de condiciones.

ARTICULO 65: ESTIPULACION DE GARANTIAS: En la necesidad previa que elabore la ESE,
o por recomendacion de la Oficina Juridica y en los contratos que el mismo celebre, teniendo en
cuenta el objeto y las obligaciones a desarrollar dentro de dicho contrato, cuando la ESE lo
considere conveniente, podré pactarse de manera expresa que el contratista se obliga a
constituir, a favor del EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, las pdlizas de garantias expedidas por compafias
de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias bancarias,
correspondientes a las garantias o amparos, duracion y cuantias que se indican a continuacion:

1. De seriedad de la oferta: para precaver los perjuicios que se presenten en caso de que el
oferente seleccionado no se allane a la celebracion del respectivo contrato. Su cuantia
correspondera a la que en cada caso se determine en la Necesidad previa a la contratacion
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la cual no podra ser inferior al 10% del monto de la propuesta y una duracion igual a la del
plazo maximo previsto para la aceptacién o adjudicacién, mas cuatro (4) meses.

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad contratante al momento de la
evaluacién de las propuestas.

La no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultanea con la oferta sera
causal de rechazo de esta Ultima.

. Buen manejo y correcta inversion del anticipo y/o pago anticipado: EI amparo de buen

manejo y correcta inversién del anticipo cubre a la entidad estatal contratante, de los
perjuicios sufridos con ocasién de (i) la no inversién; (ii) el uso indebido, y (iii) la apropiacion
indebida que el contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se le hayan
entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del contrato. Cuando se trate de bienes
entregados como anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

Devolucion del pago anticipado. El amparo de devolucion de pago anticipado cubre a la
entidad estatal contratante de los perjuicios sufridos por la no devolucién total o parcial, por
parte del contratista, de los dineros que le fueron entregados a titulo de pago anticipado,
cuando a ello hubiere lugar.

Suficiencia de la garantia de Buen manejo y correcta inversién del anticipo y/o pago
anticipado: Para proteger a la ESE de la apropiacién o la destinacion indebida de los
dineros entregados al contratista como anticipo o pago anticipado del contrato. Su cuantia
deberéa corresponder al ciento por ciento (100%) de la suma pagada a titulo de anticipo o
pago anticipado y su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato para su total
amortizacion. Su aprobacién seréd requisito previo para el desembolso del anticipo al
contratista.

. De cumplimiento del contrato: surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el pago

de multas y clausula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato. El amparo
de cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo com-
prendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se
hayan pactado en el contrato garantizado.

Suficiencia de la garantia de cumplimiento del contrato: Para precaver los perjuicios
que se deriven del incumplimiento de las obligaciones contractuales, incluidas las multas y
la clausula penal que se pacten en el contrato. Su cuantia no sera inferior al 10% del valor
total del contrato. El contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato
garantizado mas el plazo contractual previsto para la liquidacién de aquel. En caso de no
haberse convenido por las partes término para la liquidacién del contrato, la garantia
debera mantenerse vigente por el término legal previsto para ese efecto.

. Decalidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Para

precaver las eventualidades en que uno o varios bienes de los contratados no retinan las
especificaciones o calidades exigidas para la contratacion o que no sean aptos para los
fines para los cuales fueron adquiridos, asi como para precaver también los vicios de

s

veiapoSupersalud

Calle 23 No 18 - 41 (7) 8886 7915 . esemOrEnOyGlavi “Comprometidos con
1o los . yeiavijo.gov.co A .
Araucs - Arauca e (78857916 @ el bienestar de nuestra gente




W MURENU
J & CLAVIJO B GesFo.00

Empresa Social del Estado Departamental S Version 02

fabricacion y la calidad de los materiales o componentes. El amparo de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubriré a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala
calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él suministrados, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de
los parametros o normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo.

Suficiencia de la garantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados: Su cuantia no seréa inferior al 10% del contrato y su vigencia
seré minimo de un (1) afio contados a partir del recibo o aceptacion final. Cuando el
contratista otorgue una mayor garantia que la pactada en este numeral, se debera
establecer de acuerdo a ésta.

5. Calidad del servicio. El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con posterio-
ridad a la terminacién del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de
los productos entregados con ocasion de un contrato de consultoria, o (i) de la mala
calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato.
Los demas incumplimientos de obligaciones que la entidad contratante considere deben ser
amparados.

En virtud de lo sefialado por el articulo 44 de la ley 610 de 2000, la garantia de
cumplimiento cubrira los perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados
de un proceso de responsabilidad fiscal, siempre y cuando esos perjuicios deriven del
incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato amparado por la garantia.

Suficiencia de la garantia de calidad del servicio: La Entidad Estatal debe determinar el
valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la vigencia de este
amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en
cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

6. De calidad y estabilidad de la obra: El amparo de estabilidad y calidad de la obra
cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como conse-
cuencia de cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su causa, sufridos
por la obra entregada, imputables al contratista.

Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra: Esta garantia debe estar
vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de
esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. La Entidad Estatal puede
aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) arios previa justificacion
técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

7. De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: El amparo de pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de
las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado.

WGILADC Supersciud@

alle 23 g - £ ( 15 * { 1
gg;fszi%} zc?éoA}:;elé“s ‘-Z) 2?’2 Zg; ‘é @ www.esemorenoyciavije.gov.co N COITT,D ! O!T)etf dOS con
Arauca - Arauca (18857 el bienestar de nuestra gente”




GES-FO-00
Versién 02

Para precaver los eventos en que el contratista no cumpla con el pago de obligaciones
laborales respecto de los trabajadores utilizados en la ejecucién del respectivo contrato. Su
cuantia no seré inferior al 10% del contrato y su vigencia seré igual a la del plazo total del
contrato y tres (3) afios mas.

8. De provision de repuestos y accesorios: Para precaver el incumplimiento en la
provision de repuestos o accesorios necesarios para los equipos o bienes adquiridos. Su
cuantia no sera inferior al 10% del valor estimado de los repuestos y si no es posible
establecer ese célculo se fijara un porcentaje en relacion con el monto total del contrato.
Estara vigente durante todo el plazo convenido para el suministro de repuestos y
accesorios.

9. Responsabilidad extracontractual. E/ valor asegurado en las pélizas que amparan la
responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracion con
. ocasioén de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no
podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y en ningun caso inferior a
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200 smlv) al momento de la
expedicion de la pdliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de

ejecucion del contrato.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia deberéa
fijarse por la entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la naturaleza
de tales riesgos.

10. Riesgo Biolégico: Por una cuantia no inferior a Doscientos Cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes — SMLMV y con una vigencia igual a la duracion del
contrato y dos (2) afios méas contados a partir de su terminacion.

PARAGRAFO 1: Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos en donde la entidad lo considere

. conveniente de acuerdo a la necesidad a contratar y a la forma de pago. Para el caso de la
celebracion de contratos interadministrativos celebrados con entidades privadas, la entidad
estudiara la exigencia del otorgamiento de la garantia.

La entidad estatal podra abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta para participar
en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes, asi como en los concursos de mérito en
los que se exige la presentacion de una propuesta técnica simplificada.

PARAGRAFO 2: Las garantias de calidad y estabilidad de la obra y de pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones serén obligatorias en los contratos que por su
naturaleza asi lo exijan.

PARAGRAFO 3: Incumplimiento de las obligaciones del contratista relativas a mantener
la suficiencia de la garantia. Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incum-
plimiento del contratista de la obligacién de obtener la ampliacién de la garantia, o de la
obligacion de obtener su renovacién o de la obligacién de restablecer su valor o de aquella de
oforgar una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por
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razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, la entidad contratante podra
declarar la caducidad del mismo.

PARAGRAFO 4: Restablecimiento o ampliacion de la garantia. El oferente o contratista
debera restablecer el valor de la garantia, cuando este se haya visto reducido por razén de las
reclamaciones efectuadas por la entidad contratante.

De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se
prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su
vigencia, segun el caso.

PARAGRAFO 5: Aprobaciéon de la garantia. Antes del inicio de la ejecucién del contrato, la
entidad contratante aprobara la garantia, siempre y cuando reuna las condiciones legales y
reglamentarias propias de cada instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso.
Para el efecto, la oficina juridica, expedira concepto de aprobacion que debera contener los
datos generales de la garantia, expresando que se ajusta a lo descrito en la clausula de
garantias del acuerdo de voluntades, indicando de manera expresa la fecha de aprobacion.

ARTICULO 66: RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA. Cuando con
ocasion de las reclamaciones efectuadas por la ESE, el valor de la garantia se reduce, la
Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.

La ESE debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacion de obteneria,
ampliaria o adicionaria.

ARTICULO 67: EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS. La ESE debe hacer efectivas las
garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la ESE declare la caducidad del contrato y
ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los perjuicios que
ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la ESE impone multas, debe ordenar el pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la ESE declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacién para la compafiia de seguros.

ARTICULO 68: CUBRIMIENTO DE OTROS RIESGOS. En adicién a las coberturas de los
eventos mencionados en el articulo anterior, y cuando en algunos de los contratos de que trata
el paragrafo anterior la entidad contratante autorice previamente la subcontratacion, se exigira
al contratista que en la pdliza de responsabilidad extracontractual se cubran igualmente los
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perjuicios derivados de los dafios que sus subcontratistas puedan causar a terceros con
ocasion de la ejecucion de los contratos, o en su defecto, que acredite que el subcontratista
cuenta con un seguro de responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto.

Lo anterior sin perjuicio de que la entidad contratante deba evaluar los demas riesgos a que
puede estar expuesta, en cuyo caso exigird al contratista las demas garantias que la
mantengan indemne frente a esos eventuales darios.

ARTICULO 69. SUPERVISION DE LOS CONTRATOS: En los contratos que celebre la ESE
debera estipularse la facultad de ejercer la supervisién, con sus propios funcionarios o a través
de las personas naturales o juridicas que sefiale para el efecto, sobre las diversas etapas y
fases de la ejecucion del respectivo contrato.

Igualmente, podra expresarse y pactarse explicitamente, la obligacion que asume el contratista

. de facilitar a la ESE o a quien éste sefiale, toda la informacién que le sea solicitada en relacién
con la ejecucion del contrato, facilitar el acceso a sus instalaciones o dependencias para
realizar las pruebas o verificaciones que sean del caso y, en general, de colaborar y permitir el
desarrollo de las actividades de control y vigilancia contractual, asi como se expresara también
la obligacion que asume el contratista de atender las instrucciones que por escrito imparta la
ESE o la persona que se designe para ello, acerca de la forma de dar cumplimiento al contrato
correspondiente.

ARTICULO 70: LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de
prestacion de servicios los que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
solo podrén ser realizados por personas naturales independientes, cuando no pueda ser
realizado por el personal de planta o se requiera profesionales calificados y especializados.

ARTICULO 71: CONTRATO DE CONSULTORIA. Son contratos de consultoria los que celebre
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y

’ CLAVIJO DE ARAUCA y versen sobre estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, pre-factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Igualmente
los contratos que tienen por objeto la interventoria, asesorias y gerencia de obra.

ARTICULO 72: CONTRATO DE SUMINISTRO. El contrato de suministro es aquel por el cual
una parte se obliga a cambio de una contraprestacion a cumplir a favor de otra, en este caso
para con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA en forma independiente, prestaciones periodicas o
continuadas de cosas o0 servicios.

PARAGRAFO 1: Para efectos de establecer la cuantia del suministro, en caso de que las
partes no lo hubieren fijado en cantidad determinada o sefialada las bases para determinarla, se
regiradn las reglas sefialadas paro el articulo 969 del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO 2: Para efectos de la determinacién del precio del suministro, en caso de que las
partes no lo acuerden, se regira lo dispuesto por le articulo 970 del C6digo de Comercio.
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ARTICULO 73: CONTRATOS DE COMPRAVENTA. El contrato de compraventa de bienes
muebles tiene por objeto la adquisicion de elementos, equipos necesarios para la prestacion
del servicio en salud o administrativo de la Empresa. En cuanto no pugne con su naturaleza
estos contratos se rigen por las normas de derecho privado.

ARTICULO 74: DE LA PERMUTA DE BIENES MUEBLES. La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA podra
entregar bienes muebles en pago de los que se adquieran para el servicio, previo avaltio que
efectuard uno de sus servidores con conocimientos técnicos en la materia o a través de peritos
que se contrate para tal fin.

ARTICULO 75: DEL RETIRO DE SERVICIO DE LOS BIENES MUEBLES. Podréan darse de
baja los bienes muebles que por su desgaste, deterioro o por obsolescencia no sean utiles
para el servicio al cual se hayan destinado o no sean susceptible de adaptacién o reparacion,
al igual que aquellos que no se requieran para la prestacién del servicio de acuerdo a las
normas legales vigentes.

ARTICULO 76: VENTA DE BIENES. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA podréa vender los
bienes muebles de su propiedad, que no sean indispensables para la prestacién de los servicios
de salud de acuerdo a las normas legales vigentes o que hayan sido dados de baja segtin los
Comités competentes para ello.

La venta de bienes muebles se haré al mejor postor, previa invitacion como minimo a dos (2)
oferentes de conformidad con lo dispuesto para la Contratacién Directa, teniendo en cuenta
que es una causal para ello contemplada el literal (i) del numeral 27.1 del articulo 27 del
Manual de Contratacion de la ESE. Ademés se deberé publicar el listado de bienes que se va a
vender. En la publicacion debera constar el precio minimo del bien mueble a vender. La venta
podréa hacerse por unidades o por lotes de bienes.

ARTICULO 77: CONTRATOS DE COMPRAVENTA. El contrato de compraventa o permuta de
bienes inmuebles tiene por objeto la adquisicion por parte de EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, de
aquellos que requiera para la prestacion del servicio publico de salud.

Seran aplicables a este contrato las normas pertinentes, tanto del Cédigo Civil, asi como del
Cadigo de Comercio.

PARAGRAFO. En los contratos de compraventa que celebre La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, para
efectos de preservar la transparencia, publicidad e imparcialidad, se daréa aplicacién a los que
dispone el articulo 906 del Cédigo de Comercio en lo pertinente.

ARTICULO 78: CONTRATO DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD. Son aquellos
que celebre La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, con personas naturales o juridicas para ejecucién de su
objeto social, la prestacion de los servicios de salud, bien, para los servicios en la prevencién y
promocion de los mismos.
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ARTICULO 79: DEL REGLAMENTO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Para la ejecutar el
objeto de los Hospitales, es decir, prestacién de los servicios en salud, requiere de la
suscripcion de contratos, por lo que la EMPRESA SOCIAL DEIL. ESTADO DEPARTAMENTAL
DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, estara sujeto a la constitucion
nacional, a las disposiciones de este estatuto, a la normas de derecho privado, la Ley 100 de
1993, la Ley 1122 de 2007 y su Decreto Reglamentario 4747 de 2007 y resolucion 3047 de
2008 expedida por el Ministerio de la Proteccién Social al igual que las demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 80: DE LAS TARIFAS PARA VENDER SERVICIOS DE SALUD. Cuando la

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y

CLAVIJO DE ARAUCA realice un contrato para vender servicios de salud en cada uno de

Hospitales adscritos, centro de salud de manera intra-mural o extra-mural, cuyo pago se haya

pactado por evento, el precio de estos servicios serd el oficial vigente®, mas el margen de
. rentabilidad que pueda lograr durante la negociacion.

Cuando sea por capitacion se tendra en cuenta los costos institucionales de los servicios,
buscando mantener el equilibrio financiero en la contratacion.

ARTICULO 81: DE LA FORMA DE PAGO EN LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE
SERVICIOS DE SALUD. Podra pactarse el pago principalmente a través de una o varias de las
siguientes formas’:

1) Pago por capitacién;

2) Pago por evento

3) Pago por caso, conjunto integral de atenciones, paquete o grupo
relacionado por diagnéstico

ARTICULO 82: CONTRATOS DE OBRA. Se entiende por contrato de obra los que celebra la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA para la construccién, remodelacién o refaccién de bienes inmuebles de
su propiedad y se sujetan a las normas del libro 4, titulo 26 capitulo 8 del Cédigo Civil en lo

. pertinente.

ARTICULO 83: CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO. Estos se celebran directamente, el
plazo se pactara expresamente; el canon se establecera por periodos en dias o mensuales,
pero si se trata de bienes inmuebles no se podran pagar valores superiores a los sefialados en
las disposiciones vigentes. El caso de bienes muebles, no se podran pagar valores superiores
a los corrientes en el mercado, segtn el nimero de unidades.

ARTICULO 84: DE LOS CONTRATOS DE EMPRESTITO. Son contratos de empréstito los que
celebra la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA con la banca en moneda nacional o extranjera, a fin de
proveerse de recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los empréstitos se someteran a las normas legales que sobre la materia dicte el Gobierno
Nacional y ademas estaran sujetos a la normas del Cédigo de Comercio.

3 Decreto 2423 de 1996 actualizado a la fecha en que se perfeccione el contrato de venta de servicios de salud.
1 Decreto 2747 de 2008 Mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de salud.
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PARAGRAFO. Para la celebracion del contrato de empréstito, cualquiera sea su cuantia, se
debera obtener siempre la autorizacion de la Junta Directiva, la cual decidird sobre la
convivencia del empréstito, segun el estudio técnico — financiero que presente el gerente de la
E.S.E

ARTICULO 85: CONTRATOS DE SOCIEDADES. La participacién de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA
en constitucion de sociedad y en los contratos de riesgos compartidos se decidira previamente
por la Junta Directiva y se sometera a las normas legales que sobre este tipo de contratos se
encuentre vigentes.

ARTICULO 86: DE LOS DEMAS CONTRATOS. En desarrollo de lo dispuesto en esta
resolucién, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA podra celebrar toda clase de contratos nominados o
innominados cobijados por el derecho privado.

CAPITULO IV
FASE DE EJECUCION

ARTICULO 87. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES: El Supervisor del contrato tendra las
siguientes funciones:

a) Velar por la oportuna y cumplida ejecucién del contrato.

b) Verificar el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

¢) Comprobar el cumplimiento de las normas técnicas, profesionales o especificas sobre la
materia objeto de contrato.

d) Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de normas,
especificaciones, procedimientos y demas condiciones contratadas.

e) Formular las recomendaciones que fueren del caso, tendientes a la debida ejecucion
contractual.

f) Informar a la Oficina Juridica oportunamente y a las demas areas competentes cuando se
produjeren incumplimientos parciales o totales de las obligaciones derivadas del contrato o
de mala calidad de los bienes o servicios contratados.

g) Emitir conceptos sobre adiciones, solicitudes y reclamaciones presentadas por el
contratista y tramitar cuando sea el caso las correspondientes disponibilidades
presupuestales cuando quiera que se haga necesario realizar adiciones en valor.

h) Informar a la oficina juridica y a la oficina financiera cuando el contrato se encuentre en un
70% de avance, con el fin de programar a tiempo las respectivas adiciones si fuere el caso.

i) Colaborar con el contratista suministrandole la informacién necesaria.

J) Expedir las certificaciones relacionadas con la ejecucién del contrato correspondiente
dentro de la ejecucion del contrato y dar respuesta oportuna a las peticiones del Contratista.

k) Exigir y verificar la presentaciéon mensual de pago de aportes parafiscales en los casos que
el contratista sea persona juridica; o el pago a los correspondientes aportes a los sistemas
de seguridad social y a Sistema General de Pensiones.

) En ningun caso el supervisor de los contratos podré dar 6rdenes verbales y mucho menos
modificar el objeto del contrato con una orden dada.
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m) Emitir el visto bueno autorizando la cesion o subcontratacion total o parcial del contrato.

n) De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria No, 047 del 23 de noviembre
de 2004, debera comunicar a la Contraloria de Bogota, aquellas situaciones que conozca
en egjercicio de sus funciones que pueda poner en riesgo el patrimonio publico ¢ hayan
causado detrimento patrimonial a la entidad contratante. Para tales efectos, debera
comunicar la existencia de estas situaciones de manera inmediata al organismo de control
fiscal.

o) Las demas que se encuentren estipuladas legalmente para el ejercicio de los supervisores
y/0 interventores o0 se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna ejecucion del
objeto contractual o se encuentren dentro del Manual de Interventoria de la ESE.

PARAGRAFO: Cuando la ESE no cuente con el servidor publico idéneo para efectuar la
supervision, debera contratarla.

ARTICULO 88. - DE LOS PAGOS ANTICIPADOS Y LA ENTREGA DE ANTICIPOS. Conforme
a los Estudios Previos, en los contratos que celebre la Empresa, se podra pactar la enfregada
de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por convocatoria publica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se
apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea
de menor o minima cuantia.

La Empresa pactara pagos anticipados de manera excepcional, de acuerdo con los estudios
que se realicen y sélo en los contratos de ejecucion instantdnea o que requieran tramite de
importacion de equipos e insumos demostrado, su valor en ningtn caso podré ser superior al
cincuenta (50%) del valor total del contrato.

. ARTICULO 89. DE LAS ADICIONES A LOS CONTRATOS: Los contratos que celebre la ESE
se podran adicionar cuantas veces sea necesario siempre y cuando las condiciones del mismo
lo permitan y solo se podré variar el precio en aquellos casos en que se generen diferencias por
el cambio de normatividad, o se presente un desequilibrio econémico debidamente soportado.
La adicién de valor, no podra superar el 50% del valor inicialmente pactado.

ARTICULO 90. PRORROGA A LOS CONTRATOS: En todos aquellos casos en los cuales
teniendo en cuenta la necesidad del servicio, la ESE requiera ampliar el término de ejecucion
del contrato, podra hacerlo, previo solicitud del supervisor y visto bueno del Representante
legal.

ARTICULO 91. MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cuando se presenten circunstancias
especiales, debidamente comprobadas, que justifiquen la modificacién de alguna de las
cldusulas del contrato, las partes suscribiran el otrosi modificatorio respectivo. En todos los
casos, se requerira el concepto técnico previo del supervisor del contrato.
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PARAGRAFO: Cuando se amplie el plazo contractual o se adicione en valor, el contratista
debera ampliar las vigencias de las garantias segun el caso. Por ningin motivo se podréa
prorrogar, adicionar o modificar un contrato que se encuentre vencido. :

ARTICULO 92. CESION Y SUBCONTRATACION: El Contratista no podréa ceder el Contrato ni
los derechos u obligaciones derivados de él, ni subcontratar total o parcialmente sin la
autorizacion previa, expresa y escrita del Representante Legal de la ESE, previo visto bueno del
supervisor del contrato.

ARTICULO 93. SANCIONES CONTRACTUALES: En los contratos se incluiran las sanciones
por incumplimiento del CONTRATISTA. El valor de las sanciones a favor de la ESE ingresaréa
al tesoro de la entidad y podré ser tomado directamente del saldo a favor del contratista, si lo
hubiere, o de las garantias respectivas, y si esto no fuere posible se acudira por cobro coactivo
o por via judicial.

ARTICULO 94. SUSPENSION DEL CONTRATO: Cuando se presenten causas de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente comprobadas, el Gerente o en quien se hubiese delegado la
facultad de contratar, el supervisor del contrato y el contratista, suscribiran un acta de
suspension del contrato, en el cual expresaran con claridad y precision las causas o motivos de
tal decision, el avance del contrato, el estado de la obra, bien o servicio contratados y el tiempo
de suspension y se adoptaran las medidas de conservacion que sean pertinentes.

Superadas las causas que ocasionaron la suspension, las partes suscribirdn un acta que
sefialara la fecha y forma como se reanudaréa el contrato. Al momento de reiniciar el contrato el
contratista debera actualizar la vigencia de las pdlizas del mismo.

ARTICULO 95. LA INDEMNIDAD. En todos los contratos deberan las entidades incluir una
clausula de indemnidad conforme a la cual, sera obligacién del contratista mantenerlas
indemnes de cualquier reclamacion proveniente de fterceros que tenga como causa las
actuaciones del contratista.

ARTICULO 96: DE LA INTERPRETACION UNILATERAL. Si durante la ejecucién del contrato
surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones
que puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, si no se logra
acuerdo, interpretaré en acto administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o
cladusulas objeto de la diferencia.

Sin embargo las cléusulas exorbitantes sobre la interpretacion, se aplicaran discrecionalmente
en materia de la contratacion que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, conforme se lo
permite en la Ley 100/93° y Ley 80 de 1993.

ARTICULO 97: DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecucion del contrato y
para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer con

7Ley 100 de 1993, articulo 196. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico............. numeral 6° En
materia contractual se regira por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracién publica.
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él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER
NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este evento, se
ordenara la liquidacién del contrato y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL
DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, adoptara de manera inmediata las
medidas que fueren necesarias para garantizar la terminacion del objeto del mismo.

Sin embargo las clausulas exorbitantes sobre la modificacion, se aplicaran discrecionalmente en
materia de la contratacion que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, conforme se lo
permite en la Ley 100/93° y Ley 80 de 1993.

ARTICULO 98: DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacion, en
virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato, y evidencie que puede conducir a su paralizaciéon, la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE BAJO NIVEL EN COMPLEJIDAD DE ATENCION MORENO
Y CLAVIJO DE ARAUCA, por medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por
terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado.
La declaratoria de caducidad no impediré que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA tome posesion
de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podré declarar la caducidad, cuando a ello
hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se haré
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la ley y en este manual. La declaratoria
de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Sin embargo las clausulas exorbitantes sobre la caducidad, se aplicaran discrecionalmente en
materia de la contratacion que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, conforme se lo
permite en la Ley 100/93 y Ley 80 de 1993.

ARTICULO 99: DE LA TERMINACION UNILATERAL. L.a EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, en acto
administrativo debidamente motivado dispondré la terminacién anticipada del contrato en los
siguientes eventos:
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1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

3. Por interdiccion judicial o declaracién de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

5. Control a la evasién de los recursos parafiscales’

Sin embargo, en los casos a que se refieren el numeral 2° y 3° de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion unilateral.
En tal evento, la ejecucion se hara con sujecion a las normas sobre administracion de negocios
del deudor en concordato. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, dispondra las medidas de inspeccion,
control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio.

Sin embargo las cldusulas exorbitantes sobre la terminacion, se aplicaran discrecionalmente en
materia de la contratacion que celebre la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, conforme se lo
permite en la Ley 100/93° y Ley 80 de 1993.

CAPITULO V
FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES

ARTICULO 100. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS, DE SU OCURRENCIA
Y CONTENIDO: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacién de comin
acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en
los términos de referencia, en su defecto, podra realizarse dentro del vencimiento de los ocho
(8) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, de lo contrario operaran los
términos legales.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a
la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a

9 Ley 789 de 2002, articulo 50

8 Ley 100 de 1993, articulo 196. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:............ numeral 6° En
materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacién de la administracion publica.
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la responsabilidad civil y en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato.

ARTICULO 101. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL: Si el contratista no se presenta a la
liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, seré practicada
directa y unilateralmente por la ESE, se adoptara por acto administrativo motivado susceptible
del recurso de reposicion, se debera hacer claridad en el tiempo o plazo en el cual se requirié
al contratista para la firma de la liquidacién bilateral.

ARTICULO 102: DE LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA. La ESE
respondera por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que le sean
imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos, deberan indemnizar la
disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o

. provecho dejados de percibir por el contratista, respondera por las actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicos que le sean imputables y que causen perjuicios a sus
contratistas. En tales casos, deberan indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la
prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el
contratista.

ARTICULO 103: DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor
publico responderéa disciplinaria, administrativa, fiscal, civil y penalmente por sus acciones y
omisiones en la actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

ARTICULO 104: DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES. Los consultores, interventores y asesores responderan disciplinaria,
administrativa, fiscal, civil y penalmente por sus acciones u omisiones en la actuacién
contractual en los términos de la Constitucién y de la ley.

ARTICULO 105: DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan disciplinaria, administrativa, fiscal, civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 106: DEL CONTENIDO DE LOS ACTOS SANCIONATORIOS. La determinacion
de la responsabilidad de que tratan los articulos anteriores la haran las autoridades
competentes en providencia motivada en la que se precisaran los hechos que la generan, los
motivos y circunstancias para la cuantificacion de las indemnizaciones a que haya lugar y los
elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asi mismo, en ella se serialarén los
medios de impugnacién y defensa que procedan contra tales actos, el término que se disponga
para ello y la autoridad ante quien deban intentarse.

ARTICULO 107: DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCION DE RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL. La prescripcién de la accién de responsabilidad administrativa sera de Dos

(2) arios, contados a partir de la ocurrencia del hecho. La accién civil y penal derivada de las
acciones y omisiones a que se refiere este manual prescribira en el término de Diez (10) arios, .
contados a partir de la ocurrencia del hecho. La accién disciplinaria prescribiréd en Cinco (5)
arfios contados a partir de la ocurrencia del hecho y la fiscal en Dos (2) afios®, contados a partir

de la ocurrencia del hecho.

9 Estatuto Tributario. Libro Quinto. Procedimiento Tributario, Sanciones. Capitulo Ill, Titulo lil Articulo 637.
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ARTICULO 108: DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos que celebre la
Empresa Social del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho
comun y ademas cuando:

1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constitucion, la ley o el presente Acuerdo.

Se celebren contra expresa prohibicién constitucional, legal o en el presente Acuerdo;

Se celebren con abuso o desviacién de poder;

Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 42,
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacién de la reciprocidad
de que tratan las disposiciones legales vigentes.

oW

ARTICULO 109: DE LAS NULIDADES ABSOLUTAS. La nulidad absoluta podré ser alegada
por las partes, por el agente del ministerio puablico, por cualquier persona o declarada de oficio,
y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1°, 2° y 4° del articulo anterior, el Gerente de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, deberé dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre.

ARTICULO 110: DE LA NULIDAD RELATIVA. Los demaés vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comin constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificacién expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

ARTICULO 111: DE LA NULIDAD PARCIAL. La nulidad de alguna o algunas clausulas de un
contrato, no invalidara la totalidad del acto, salvo cuando este no pudiese existir sin la parte
viciada.

ARTICULO 112: DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracién de nulidad de un
contrato de ejecucion sucesiva no impedird el reconocimiento y pago de las prestaciones
gfecutadas hasta el momento de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato nulo por
objeto o causa ilicita, cuando se probare que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, se ha
beneficiado y unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entendera
que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO
Y CLAVIJO DE ARAUCA, se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés publico.

ARTICULO 113: DEL SANEAMIENTO DE LOS VICIOS DE PROCEDIMIENTO O DE FORMA.
Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconsejen, el Gerente de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, en acto motivado, podré sanear el correspondiente vicio.
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ARTICULO 114: DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE. EJERCEN
CONTROL DISCIPLINARIO, FISCAL Y PENAL. Sin perjuicio de las atribuciones de los
organismos de control, el control previo administrativo de los contratos le corresponde a la
Oficina de Control Interno de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA.

ARTICULO 115: DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA,
brindara especial apoyo y colaboracion a las personas y asociaciones que emprendan
camparias de confrol y vigilancia de la gestion pablica contractual y oportunamente
suministraran la documentacion e informacién que requieran para el cumplimiento de tales
tareas. Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad
comun, podran denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones; hechos u
omisiones de los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos,
contravenciones o faltas en materia de contratacion estatal.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA, podréa contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales, y
con las universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y andlisis de las
gestiones contractuales realizadas.

Todo contrato que celebre la Empresa, estara sujeto a la vigilancia, control y participacion
ciudadana, para el caso de la modalidad de contratacion competitiva serd obligatoria la
convocatoria a las veedurias ciudadanas de acuerdo a la normatividad vigente y pertinente para
el caso en concreto. '

ARTICULO 116: DE LA COLABORACION DE LOS CUERPOS CONSULTIVOS DEL
GOBIERNO. Los organismos de las entidades estatales gremiales, profesionales o
universitarias, que tengan el cardcter de cuerpos consultivos del Gobierno, prestarén la
colaboracién que en la actividad contractual requiera la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA. '

Asi mismo, podrén servir de &rbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza técnica que
surjan en desarrollo del contrato o con ocasion de éste.

ARTICULO 117: DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS DIRECTOS. La
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO DE ARAUCA y los contratistas, buscaran solucionar en forma &gil, répida y directa
las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las
diferencias acudiran al empleo de los mecanismos de solucién de controversias contractuales
previstos en este manual y a la conciliacion, amigable composicion y transaccion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los actos administrativos contractuales podrén ser revocados en
cualquier tiempo, siempre que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada, en los
términos de la Ley 803 de 2003.

mecanismos de solucién directa de las controversias nacidas de los contratos de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE/
ARAUCA.

PARAGRAFO SEGUNDO: No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los /l
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ARTICULO 118: DE LA NORMATIVADAD APLICABLE AL MANUAL EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES. En cuanto sean compatibles con la finalidad y los
principios de este manual, las normas que rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion
administrativa, seran aplicables en las actuaciones contractuales de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA. A
falta de estas, regirén las disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil. Los actos
administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual solo seran
susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con
las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. El acto de adjudicacién no tendra recursos por la via gubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, segtin
las reglas del Codigo Contencioso Administrativo. PARAGRAFO SEGUNDO. Para el ejercicio
de las acciones contra los actos administrativos de la actividad contractual, no es necesario
demandar el contrato que los origina.

ARTICULO 119: FORMATOS CONTRACTUALES: Hacen pate integral de este articulo, los
formatos adoptados en materia contractual, por el sistema integrado de gestién de calidad.

CAPITULO VI

RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 120: RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. Los servidores publicos mediante las
diferentes actuaciones administrativas pueden llegar a incurrir en hechos que acarrean
responsabilidades, pasando por ende a ser sujeto pasivo de las acciones resarcitorias
originadas de su actuacién y su conducta.

1. Responsabilidad penal. Se presenta cuando el funcionario ha realizado una conducta
que se tiene tipificada como delito en el cédigo penal, entre ellos podemos mencionar el
peculado, la concusion, el cohecho, la celebracién indebida de contratos, el trafico de
influencias, el enriquecimiento ilicito, el prevaricato, los abusos de autoridad ,entre otras.

Son conductas constitutivas de hechos punibles:

= Violacion del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.
= Cuando exista interés ilicito en la celebracién de contratos.
= Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Para efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se consideran
particulares que cumplen funciones publicas en lo concerniente a la celebracion,
ejecucion y liquidacion.

2. Responsabilidad Disciplinaria. Afecta directamente la imagen del funcionario, su
investidura. Este tipo de responsabilidad enmarca conductas que perturban el cabal y
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adecuado cumplimiento de las funciones asignadas a la persona y cuya sancién
depende de la gravedad de la falta.

3. Responsabilidad Pecuniaria. Corresponde a la responsabilidad del funcionario frente a
la administracién y frente al particular por los perjuicios causados con su actuacién en
desarrollo de la actividad administrativa que tiene a su cargo. Existe afectacion al
patrimonio del funcionario.

4. Responsabilidad Fiscal. Esta responsabilidad tiene como finalidad ‘obtener el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de Ia
conducta dolosa o culposa en su gestién fiscal

CAPITULO ViII.
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 121 - VIGENCIA. El Presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
derogas las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 122: PUBLICACION Y DIVULGACION. E/ presente Manual de Contratacién sera
publicado en la pagina web de la E.S.E. Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, y su
contenido sera divulgado entre los operadores del proceso contractual a través de la oficina
Juridica, con el fin de garantizar su conocimiento, comprension y aplicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

éé\( ’ A C?(T}‘;v é Sz o )

Dado en Arauca a los veintiséis (26) dias del mes de diciembre de 2019.
EDGAR A. CONTRERAS VELASQUEZ

%%CH%Z _\:
Seg¢rgtario de Hacienda Dptal Gerente

ente de Junta Directiva Resol 2775/2017  Secretario de Junta Directiva
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