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Asunto: Entrega Informe Pormenorizado Primer Semestre 2020.

Cordial Saludo,

El sistema de control interno tiene como compromiso fundamental lograr la
eficiencia y la eficacia y transparencia en el ejercicio de las actividades para
cualificar a los servidores publicos en el desarrollo de las competencias para lograr
los fines misionales de la Moreno y Clavijo en el 2020

La séptima dimension de MIPG -Control Interno, que se desarrolla a través del
Modelo Estandar de Control Interno -MECI, el cual fue actualizado en funcion de
la articulacion de los Sistemas de Gestion y de Control Interno que establece el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 (PND 2014-2018). Esta actualizacion se
adopta mediante el Documento Marco General de MIPG y se desarrolla en detalle
en El Manual Operativo en la implementacion del MIPG.

ADEO ANZOLA PINT
Asesor [Control Interno
Gestion| Integral de Control.

Copia: Revisora Fiscal
Digito: Edilma Ayala Pefaloza, apoyo profesional Control Interno
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EVALUACION INDEPENDIENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO
(instrucciones para su diligenciamiento)

Teniendo en cuenta que con la expedicion del Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema do
Gestion establocido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, se crea un solo Sistema de Gestion y se aiinea con el Sistema de Control Intemo, hoy todas las entidades publicas requieren actualizar y/o implementar el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, modelo que incorpora el Modelo Estandar de Control Intemo MECI a través de la 7a dimension del mismo. Esta estructura requiere de un anlisis articulado frente al desarrolio de las
politicas de gostién y desempefio contenidas en el modelo y su efectividad en relacion con la estructura de control, este Utimo, aspeclo esecial para garantizar el buen manejo de los recursos, que las metas y objetivos se
cumplan y se mejore la prestacion del servicio a los usuarios, ejes fundamentales para la generacion de valor plblico.

Tenlendo en cuenta lo anterior y dada la necesidad de dar cumplimiento a la dispuesto en el articulo 156 del Decreto 2106 de 2019, el presents formato busca que las entidades cuenten con una heramienta para evaluar sus
Sistemas de Control Intemo de manera integral y permitirie al Jefe de Control Intemo o quien haga sus veces llevar a cabo el informe de evaluacion independiente sobre el mismo para su publicacién cada seis (6) meses, en el
sitio web de la entidad.

Orientaciones Generales

El archivo contiene las siguientes hojas:
- Pestaias por cada uno de los componentes de control interno: "Ambienta de Control”, *Evaluacién de riesgos”, "Actividades de control”, "Inft ion y Comunicacion”, y " Actividades de Monitoreo®, las cuales
cuentan lodas con la siguiente estructura:
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\Lineamiento X: asocian los temas especificos que se deben analizar en cada uno.

= o |En esta columna se deben asociar la (1as) dimension (es), asi coma la (s) politica (5) de gestiény |

DIMENSION O POLITICA DEL MIPG ASOCIADA AL REQUERIMIENTO | d peno que permiten el d del tema en la entidad, en el marco de! Modelo Integrado de
|Planeacion y Gestion MIPG.
-rlndicarninmhredelprocesu.manual‘pd\l\cade ion, p cedi o inslructivo en donde
|se encuentra documentado y su fuente de consulla
De acuerdo con lo identificado como resultado de | luacion del imiento, dela
fista desplegable 1, 2 0 3 de acuerdo con las siguientes definiciones:
1 - No existen fi para cubnr el
2 - Existen actwidades disefiadas ¢ en proceso de disefio, pero éstas no se encuentran
ok en las politi uolrash i

luacion "8l s8 tra Diskanti™ |3-Las se 1 disefiadas, d das y soci de acuerdo con el
a
ja 8 P : Polibcas de requerimiento

[Cperacion/Procedmientos/insinuctivos u olros desatdlios que den cuenle |\ Eriiendace “disefiada’ como aquella actividad que cuenta con un fesponsable(s), periodicidad

Jde su aplicacién (cada cuanto se realiza ), proposita (objelivo), Coma se lleva a cabo (procedimiento), qué pasa con
las desviaciones ylo excepciones (producto de su ejecucion) y cusnta con evidencia
i(duoumenladan).
|
|

T e T |Reladona l consacubvo dolas evidencias que 5¢ dentican en st con l clecividad ol

Rel Andii 8 o |Indicar las acciones que se han adelantado para evaluar el estado del Sistema de Conlrol Infemo en
Hissgpdinpnstde mdn et & marco del Comité Insitucional de Coordinacén de Canirol nerno. Acciones entendidas a s

i:‘anme Interno . Keacines y o ooy dot 3 spairdela
| normatividad vigente.

i |Indicar las acciones que se han adelantado en el marco de la evaluacién independiente (auditonia

10l dela ion independ |interna), sobre el estado de! Sistema de Conlrol Intemo . Acciones entendidas en la evaluacion y

(tener encuenta papel de lineas de delensa) | monitoreo de la efectividad del control, incluyendo el seguimiento a los controles de la primera y
sequnda linga de defensa.

EVIDENCIA DEL CONTROL

Selectionar de la fista desplegable 1, 2 0 3 de acuerdo con los siguientes critenos y basado en los
resultados reportados por fa Oficina de Control Inferno asi

1 - El conlrol no opera como esta disefiado o bien na esta presenle (no se ha implementado)
[[Evaluacién "si se tra Funci do" 2 - El control opera como esta diseAado pero con algunas falencias
|3- El conlrol opera como esta disefiado y es efectivo frente al cumplimiento de los objetivos y para
}mwramamndlzmdeéw

- Analisis de Resultados: Esta hoja permite establecer sl el Sistema de Control Intemo evaluado se encuentra PRESENTE y FUNCIONANDO, permitiéndo definir puntos de mejora a través de los componentes del MECI y
su articulacion con las Dimensiones del MIPG.

Clasificacion Descripcion Observaciones del Control
Cuando en el alisis de los imis en los dif
componenles del MECI se cuenle con aspectos evaluados en nivel 3 e prapeniey '”;‘““F"' xéﬁxﬁmmiﬁ:mm:ﬁ:::: cliatacoy; Shig i

(presente) y 3 (funcionando)

Cuando en ¢l analisis de los requerimientos en los diferentes g : et e d asiiia
el MECI s cuenle con ko e kel 2 Se encuentra presente y funcionando, pero requisre mejoras frente a su disefio, ya que opera de manera
(presente) y 3 (luncionando)

Deficiencia de Cuando en el analisis de ios requenmientos en los diferentes
Control componentes del MECI se cuente con aspecios evaluadosennvel 2| Se ra presenie y huncionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disedo yio
(Disefio o [ )y2 dof; 3 (p by 1 (& do). 3 acucion.

Ejecucién) (presenie) y 2 funcionandcl, 2 (presenie]y 1 { |




Cuando en el andlisis de los requerimientos en los diferentes
componentes del MECI se cuente con aspectos evaluados en nivel 1| No se encuentra presenle por lo lanto no esla funcionando, lo que hace que se requieran acciones dirigidas a

(presente} y 1 (funcionando); 1 (presente) y 2 (funcionando), fortalecer su disefio y puesta en marcha
1{presente) y 3 (funcionando).

- Conclusiones: Esta hoja permite establecer si el Sistema de Control Infemo evaluado se encuentra PRESENTE y FUNCIONANDO, definiendo puntos de mejora a través de los componentes del MEC! y su relacion con las
Dimensiones del MIPG.

- Definiciones: Algunos términos asociados a con control intamo y utilizados en diferentes partes del formato.




Evaluaciones continuas

Evaluaciones separadas

Funcionando

Integridad

Lineamiento

T S i
Corresponden a actividades (manuales o automaticas) que sirven para monitorear la
efectividad del control interno en el dia a dia de las operaciones. Estas evaluaciones
incluyen actos regulares de administracion, comparaciones, conciliaciones y otras acciones

|rutinarias.

[Incluye autoevaluaciones, en las que las personas responsables por una unidad o funcion
\particular (2a linea de defensa) determinan la efectividad de los controles para sus
‘actividades clave para el logro de los objetivos institucionales.

Asi mismo, se incluyen las evaluaciones realizadas por las Auditorias (interna y externa).

La determinacion que los componentes y lineamientos son aplicados de forma sistematica
como han sido disenados y es posible analizar su efectividad para evitar la materializacion
'de riesgos, mediante el contraste de informacion relevante.

El economista estadounidense Anthony Downs “la integridad consiste en la coherencia
entre las declaraciones y las realizaciones[1]", entendiéndose esta como una caracteristica
‘personal, que en el sector publico también se refiere al cumplimiento de la promesa que
‘cada servidor le hace al Estado y a la ciudadania de ejercer a cabalidad su labor. (Tomado
micrositio MIPG, Dimension Talento Humano).

I S—

‘Especuﬁcacmnes fundamenlales asomadas a cada uno de los componentes del MECI que
perrnmran establecer la efectiwdad del Ssstema de Control Interno.

Mantenimieto del Control

Mapa de riesgos

Oportunidad de Mejora

Politica

Presente

Procedimiento

Reporte

\Verificar periodicamente el control y ante cambnos en el entorno externo o interno realizar
los ajustes correspondientes o incluir un nuevo control

Herramiento cualitativa que permite identificar los riesgos de Ia organizacion en el cual se
presenta una descripcion de cada uno de ellos y su tratamiento.

Hallazgo en el cual si existe un cumplimiento, pero a pesar de ello se determina, bajo
criterios objetivos, que existe un margen de mejora para optimizar mas una actividad, tarea
0 proceso concreto.

Declaracmn emitida por la admmlslra(:lon acerca de lo que debe hacerse para el conlrol
Las polmcas son la base para la definicion de procedimientos.

La determinacion que existen en d:seno e mplementac:on de ]os requenmlentos asociados
a las pohtzcas de gestion y desempefio.

Acu\ndades desagregadas que wnplementan una polmca 0 determman acciones concretas
\parala consecucuén de un objetivo 0 meta.

—

Informacion suministrada por diferentes mstanmas de la entidad, que mcluye datos tnternos
y externos, asi como informacion financiera y no financiera, necesaria para la toma de
decisiones.

Riesgo

‘La posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el Iogro de los
|objetivos.

Riesgo inherente

Riesgo residual

Segregacion de Funciones

Seguridad razonable

Evaluacion Independiente

IEl riesgo irenteia{l iogro de los ol;jeiivos en aué;;cia de cualquiér éccién por part;de la
admlmstracuén para afectar el impacto o probabllldadide dicho riesgo.

EI riesgo frente al logro de los objetivos que permanece una vez la respuesta al nesgo ha
sado dlsenada e implementada por parte de Ia administracion.

'Se refiere a la asignacion de las responsabilidades con dn‘erentes nweles de autonzamén
con el fin de reducir errores o posibles situaciones de corrupcion durante el normal
desarrollo de sus funmones

Determina que no importa que lan bien esté dlsenado e mplementado el control interno, no
se puede garantizar que los objetivos de la entidad se van a cumplir. Esto por las
hmltacuones mherentes de todo Slstemas de Control Intemo

Se enUende como las préacticas de examen al control interno y ejercicio de audﬂona
|llevadas a cabo por la oficina de control interno o quien haga sus veces, teniendo en cuenta

'Ias normas de audntona generalmente aceptadas




Términos y Definiciones

- Término

i
|

! Descripcion

Actividad de control

Alta Direccién

Ambiente de control

Comité Institucional de Coordinacion
Control Interno

Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio

Componente

Conflicto de interés

de

\estatales. (Ley 87 de 1993, art 13 y Decreto 648 de 2017).

|Acciones establecidas en los procesos, politicas, procedimientos u otras herramientas que
|permiten que se lleven a cabo las instrucciones de la Administracién para mitigar los
riesgos relacionados con el logro de los objetivos. Las Actividades de Control son un
Componente del Control Interno.

Comprende los empleos del Nwel D|rect|vo a los cuales corresponden funclones de
direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de adopcién de planes,
\programas y proyectos. (Decreto 770 de 2005)

|El ambiente de control establece el tono de una organizacion. Es Ia base de los otros
|componentes del control interno pues define los valores y principios con los cuales se rige
la entidad e influye en la conciencia de los servidores sobre la forma en que se deben llevar
acabo las operamones

Instanma del mas alto nlvei Jerarqmco creado como organo asesor e mstan(:la decisora en
los asuntos de control interno, de oblgatoria conformacion para todas las entidades

Instancia del mas alto nivel jerarquico, encargado de orientar la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, de oblgatoria conformacion
para todas las entidades estatales. (Decreto 1499 de 2017)

Uno de 0s cinco elementos del Modeio Estandar de antro] Interno MECI,

Situacion en la cual un auditor interno, que ocupa un puesto de confianza, tiene interés
personal o profesional en competencia con otros intereses. Tales intereses pueden hacerle
dificil el cumplimiento imparcial de sus tareas. (Tomado de las Normas Internacionales de
Auditoria Interna Norma 1120)

En el sector publico el conflicto de interés existe cuando el interés personal de quien ejerce
una funcion publica colisiona con los deberes y obligaciones del carge que desempeiia.
(Guia Conflictos de Interés de Servidores Publicos. Funcién Pablica. 2018).

Control Interno

Control interno efectivo

Controles generales de Tl

Corrupcion

COso

Cumplimiento

leficiencia_ de Eio_nt_rc;!:

Deficiencia del Sistema de control interno

Evaluacion de Riesgos

publico hacia un beneficio privado. (Secretaria de Transparencia)

Estructura de procesos, polltlcas procedlmlentos manuales y otras herramlentas
disefiadas por la entidad para proporcionar seguridad razonable de que los objetivos y
metas se alcanzaran y que los eventos no deseados se evitaran o bien se detectaran y
correglran

El Sistema de Control Intemo para que sea efectlvo requiere que cada uno de los cinco
componentes del MECI y sus lineamientos, estén presentes, funcionando y operando de
[manera articulada con el MIPG

|Actividades de control que ayudan a asegurar Ia aproplada operaca(‘m de la tecnologia,
incluyen los controles sobre la infraestructura de tecnologia, seguridad de la informacion,
adqmsmon de tecnologla su desarrolto ym mantenlmtento

P08|b|lldad de que por accion u omision, se use el poder para deswar Ia gestlon de Eu

|Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (por sus siglas en

inglés). COSO es una iniciativa conjunta de cinco organizaciones del sector privado y se
dedica a liderar el desarrollo de marcos y guias en control interno y gestién de riesgos.

‘Esta relacionado con el cumplimiento a las leyes y regulaciones aplicables ala Entidad.

para el logro de sus objetivos.

Es una faila con respecto aunc control partlcular 0 actwldad de conlroi

Se asocia a fallas o brechas en un componente o componentes y sus lmearmentos que
tlene la capamdad para generar riesgos.

Proceso que permite a cada entidad Identlﬁcar anahzar y admlnlsirar nesgos relevantes




Lineas de Defensa

\Esquema de asignacion de responsabilidades, adaptada del Modelo de las 3 Lineas de
|Defensa” del Instituto de Auditores, €l cual proporciona una manera simple y efectiva para
'mejorar las comunicaciones en la gestion de riesgos y control mediante la aclaracion de las
funciones y deberes esenciales relacionados, que permiten contar con diferentes niveles

|para el control.



La enbdad debe asequrar un ambiente de confrol que le permita disponer da las condiciones minimas para el ejercicio del control interno.

Esto se logra con el
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Este componenta hace referencs al sjercico eleciuado bajo of kiderazgo del equipo directiva y de lodos los servidores de I eniidad, y panmite identificar, evaluar y pestionar svenios polenciales, tanto infernos como externos, que puedan afectar ef logro de los objelvos institucionales.
La condatn para denesps es el Oe obyetvos, vincuiados 8 vanos naveles de s entdad lo que mpiica que la Afta Dreccion define objetvos ¥ los agrupa en calegorias en todos los niveles de ia enbdad, con o fin de evaluarios:
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ACTIVIDADES DE MONITOREQ
Esle componente considera actvidades en of dia a dia de Ia gestion insttucional, asi como a rawés de evaluacones perddicas (aulosvaluacion, sudiorias). Su propdeilo es valorar () ks efectividad del conlrol infemno de le enbdad piblica; (1) fa eficiencia, eficaca y efectividad de ks
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