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AUDITORIA AL PROCESO DE CONTRATACION DE LA
ESE MORENO Y CLAVIJO
2020

En desarrollo del modelo integrado de Planeacion y gestion y la implementacion del
MIPG, que compila el Sistema de Desarrollo Administrativo, el sistema de gestion de
calidad, con el sistema Institucional de Coordinacion de Control interno, Siendo las 9:00
horas del 12 de junio de 2020, se dio comienzo a la auditoria de seguimiento con el fin
de Verificar, Evaluar y Actualizar controles que se realizan al Proceso de contratacion,
con corte al 31 de mayo del afio en curso.

1. OBJETIVO

Verificar y evaluar los procedimientos manejados para la Contratacion, establecer el
cumplimiento normativo en materia del proceso contractual de la ESE Moreno y Clavijo.

2. ALCANCE

Evaluar la gestion de la contratacion celebrada por la entidad, para esto se realizo
entrevista al personal involucrado en el area de juridica, para evaluar los ordenamientos
manejados por cada actividad de la entidad referente a Contratacion.

3. METODOLOGIA

La metodologia utilizada por la oficina Asesora de Control Interno de la ESE Moreno y
Clavijo para la realizacion de la auditoria fue la siguiente:

e Se inform6 por medio escrito y personalmente al area encargada sobre la
realizacion de la auditoria de seguimiento a los procesos de Gestion juridica y
Procesos Contractuales.

e Entrevista con al personal de la oficia asesora de Juridica de la entidad

e Revision aleatoria de los contratos celebrados por la entidad. ademas, la
actualizacion del manual de contratacion.

e Revision de los procesos contractuales en el SECOP
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4. DESCRIPCION DE LA AUDITORIA
Dependencia a auditar la oficina Juridica y de Contratos.

Lider de auditoria EDILMA AYALA PENALOZA. Profesional de Apoyo de Control
Interno.

El desarrollo de la auditoria Inicialmente se realizé6 mediante observacion directa a las
dependencias y entrevista con la asesora la abogada MARIA DILIA SIERRA ORTIZ,
asesora de la Oficina de Gestion Juridica y contratacion, de la ESE MYC, quien coloco
su despacho a disposicién y CESAR MARIO NUNEZ PEDRAZA funcionario de apoyo
a la oficina juridica. Para priorizar el inicio de la misma la cual se realiz6 en compaiiia
de EDILMA AYALA PENALOZA, Profesional de Apoyo a Control Interno de la ESE
Moreno y Clavijo.

En el proceso de auditoria se verifico el cumplimiento del manual de contratacion, la
implementacion de la normalidad vigente, la implantacién del manual de auditoria
interventores y supervisores, se verifican las modalidades de seleccion como es la
convocatoria de mayor y menor cuantia, la contratacion directa, entre otras, con sus
respectivos procedimientos de conformidad con el Manual de Contratacion de la entidad
en concordancia con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1474 de 2011,
Decreto 019 de 2012.

Se evalu6 de igual forma los documentos requeridos y solicitados para el proceso
contractual.

41. PROCESO DE CONTRATACION

Se realiz6 auditoria selectiva al proceso de contratacion de la ESE Moreno y Clavijo de
los contratos celebrados por la entidad en el periodo comprendido del 2 de enero al 31
de mayo de 2020, fecha en que se da inicio a la auditoria, dejando como resultado que
a la fecha se han celebrado el siguiente nimero de contratos y su modalidad.

CLASE DE CONTRATO TOTAL CONTRATOS

CELEBRADOS
Contratacién Directa 54
Compra venta 22
Suministro 10
Prestaciéon de Servicios 14
Interadministrativos 0
Arrendamiento 7
Seguros 1
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4.2. VERIFICACION DE CONTRATOS DE MANERA ALEATORIA.

NUMERO DE No.
iTEM | PROCESO DE CONTRATACION CONTRATO CONTRATISTA FOLIOS
CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contrataciéon directa minima SERVISALUD GESTION SOCIAL
1 | cuantia) 002-0019-2020 | SAS 88
CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacion directa minima SUMINISTRO Y DISTRIBUCIONES
2 | cuantia) 002-0002-2020 | JMS 84

CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacion directa minima

3 |cuantia) 002-0001-2020 | JAVIER PLATA VESGA 112
CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacién directa Urgencia

4 | Manifiesta) 002-0014-2020 LA MUELA S.AS 93
CONTRATO ARRENDAMIENTO
(Contratacion Directa minima

5 | cuantia) 006-0002-2020 | LUZ DARY VEGA SUAREZ 44
CONTRATO ARRENDAMIENTO
(Contratacion Directa minima

6 |cuantia 006-0001-2020 DIGNA ELVIRA HIDALGO HIDALGO | Sin foliar
CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacion directa minima EDILSON JOLMAN TAPIAS

7 | cuantia) 002-0018-2020 LOZADA 88
CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacion directa minima COSULTORIAS,0BRAS,SERVICIOS

8 | cuantia) 002-0005-2020 | Y SUMINISTROS BEYKER SAS 68
CONTRATO ARRENDAMIENTO
(Contratacion Directa minima DOMINGO ANTONIO GONZALEZ

9 |cuantia 006-0003-2020 BESTENE 48

CONTRATO DE COMPRAVENTA
( contratacion directa Minima
10 | Cuantia) 002-0006-2020 LA MUELA S.AS Sin foliar

e Contrato Compraventa nimero 002-0019-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicion de
medicamentos de planificacion familiar, insumos de laboratorio y medico
quirurgicos para dar cumplimiento a la prestacién de servicios a la poblacion
migrante venezolana, colombianos retornados y comunidad de acogida” ( sin
afiliacion al sistema general de seguridad social en salud), por valor de
($49.677.250)", verificadas las aprobaciones de las polizas No. 475-47-
99400041525 del 6/5/2020 y poliza No. 475-74-994000007158 del 6/5/2020.
nos remitimos a los folios 63 y 65 del contrato.

e Contrato Compraventa niumero 002-0002-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicién de ropa

sciLapo Supersalud P

Calle 23 No 18 - 41 (7)885 7915 @ : ; - “Comprometidos con
Edificio los Angel } , www esemorenoyciavijo.gov.co .
0 Arduea: Araca: e (1) 8857918 . : el bienestar de nuestra gente”




AR MORENO
& CLAVIJO

NIT: 900.034.131-8 Empresa Social del Estado Departamental

Version 03

Pagina 4 de 13

hospitalaria con destino a los hospitales SAN ANTONIO, SAN LORENZO, SAN
FRANCISCO, SAN JOSE, SAN JUAN DE DIOS, SAN RICARDO PAMPURIDE
LA ESPEMRALDA, Y LOS CENTROS DE SALUD DE PANAMA'Y PUERTO

JORDAN, adscritos a la ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO
Y CLAVIJO. por valor de ($24.836.079)", verificadas las aprobaciones de las
polizas No. 49-46-101002507  del 28/01/2020 nos remitimos al folio 69 del
contrato.

e Contrato Compraventa numero 002-0001-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicion de material
médico quirurgicos para los hospitales y centros de salud adscritos a la ESE
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO, por valor de
($149.825.960)", verificadas las aprobaciones de las pélizas No. 2552993-4  del
29/01/2020 y poliza No. 0679019-4 del 29/01/2020. nos remitimos a los folios 88
y 91 del contrato.

e Contrato Compraventa nimero 002-0014-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato de cuyo objeto es: “Adquisicién de material
médico quirtrgicos para los hospitales y centros de salud adscritos a la ESE
MORENO Y CLAVIJO, por valor de ($340.843.244)", verificadas las
aprobaciones de las polizas No. 2599426-2 del 30/03/2020 y poliza No. 0691369-
6 del 30/03/2020. nos remitimos a los folios 64 y 66 del contrato.

e Contrato de arrendamiento nimero 006-0002-2020, la verificacién se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de oficinas de la sede administrativa de la ESE
MORENO Y CLAVIJO, por valor de ($25.855.452)”.

e Contrato de arrendamiento nimero 006-0001-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento del programa ampliado de inmunizacion del
hospital San José de Cravo Norte, adscrito a la ESE MORENO Y CLAVIJO, por
valor de ($2.677.071)”.

e Contrato de compraventa numero 002-0018-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicién de papeleria
pre impresa para los programas de promocién y prevencion y registros
asistenciales, formatos utilizados en la red hospitalaria y centros de salud de la
ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO, por valor
de ($59.923.100)”, verificadas las aprobaciones de las polizas No. 49-
46101003312 del 08/04/2020 nos remitimos al folio 65 del contrato.
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e Contrato de compraventa nimero 002-0005-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicién de elementos
de aseo para los Hospitales SAN ANTONIO DE TAME, SAN LORENZO DE
ARAUQUITA, SAN FRANCISCO DE FORTUL, SAN JOSE DE

e CRAVO NORTE, SAN JUAN DE DIOS DE PUERTO RONDON, SAN RICARDO
PAMPURI CENTRO DE SALUD PUERTO JORDAN Y PANAMA Y NA SEDE
CENTRAL DE LA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y
CLAVIJO”, por valor de ($39.924.408)", verificadas las aprobaciones de las
poélizas No. 730-47-994000009906 del 30/01/2020 nos remitimos a los folios 49-
51 del contrato.

e Contrato de arrendamiento nimero 006-0003-2020, la verificacién se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de bodega de almacén y archivo de la sede
administrativa de la ESE MORENO Y CLAVIJO, por valor de ($13.200.000)".

e Contrato compraventa numero 002-0006-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “Adquisicion de material
odontolégico para los hospitales y centros de salud adscritos a la ESE MORENO
Y CLAVIJO, por valor de ($54.938.136)", verificadas las aprobaciones de las
polizas No. 2555533-3 del 28/01/2020 y poliza No. 0679780-1 del 28/01/2020.

Desarrollo al siguiente cuestionario:

1. ¢Existe lista de chequeo para la verificacion y evaluacién de la contratacion?
Si existe el formato GJU-FO-011 V1.

2. ;Cual es el total de documentos requeridos para los contratos de acuerdo a su
modalidad?
Estudio previo, términos de invitacion, invitacion, acta de cierre,
evaluacion, contrato, pdlizas

3. ¢Los estudios previos son publicados en el SECOP 2 que formato se utilizan y
si también publica la aceptacion de la oferta?
No aplica, para régimen especial
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4. ;En el Acta de liquidacion bilateral y o acto administrativo de liquidacion
unilateral es publicado en el SECOP 2 por la oficina asesora de juridica?
No aplica, para régimen especial

5. ¢Existe formatos para la liquidacion de contratos en la ESE Moreno y Clavijo
para las actividades de los supervisores?
Si existen y estan aprobados por la Oficina de Calidad. Formato GJU-FO-
036 V1

6. ¢/ Se cuenta con la identificacion de riesgos de gestion y riesgos de corrupcion y
si esto se encuentran documentados y forman parte del sistema integrado de
gestion?

Si se encuentran documentado en el Mapa de Riesgos y Plan
Anticorrupcion de la Entidad.

7. A los estudios previos de estudio de mercado se le anexan minimo tres facturas
del de cotizacién de diferentes almacenes para cada caso?

Esta pregunta no es de juridica sino de quien elabora el plan de compras.

8. ;Las dependencias que realizan los estudios previos son también las que
seleccionan a los supervisores? ¢ Estos conocen las actividades a realizar?

Al momento de elaborar el estudio previo se selecciona quien sera su
respectivo supervisor y/o interventor, eso le corresponde a la dependencia
que elabora el estudio previo.

Una vez, elaborado el contrato, se le notifica y envia oficio con sus
obligaciones a cada supervisor y copia del contrato. Formato GJU-FO-007
V2

9. ;Se presentan elaboracion de estudios previos de viabilidad y factibilidad
superficiales lo cual es un riesgo de corrupcion como podemos prevenirlos?

Con fundamento en que se manifiesta que los estudios previos de
viabilidad y factibilidad superficiales, pues cumplen con los requisitos
legales estipulados para la elaboracion de los mismos. Esta pregunta debe
ir dirigida a quien los elabora sefialando claramente porque manifiesta que
son superficiales.
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10.,En relacion a los riesgos de la oficina asesora de juridica se realiza el analisis
de efectividad a los controles, determinando la ocurrencia de los mismos y el
impacto en el caso de materializarse?
Si. Cuando se realiza seguimiento o avances del Mapa de Riesgos y el Plan
Anticorrupcion.

11. ¢ La lider del proceso realiza reunion de autocontrol cada 8 dias para evaluar y
actualizar los mapas de riesgo de la gestiéon contractual de dicha actividad se
levanta acta como lista de asistentes y en caso afirmativo anexarlo como
evidencia?

Aqui no tenemos estipulados este tipo de reuniones. De todas formas, no
se nos ha presentado ningin incumplimiento contractual a la fecha.

12. i La oficina juridica ha presentado la guia para el analisis de los riesgos de los
procesos contractuales con fundamento en el manual expedido por Colombia
Compra eficiente y que contrato se puede evidenciar?

A nosotros nos aplica manual de contratacion, por ser régimen especial,
alli estan estipulados unos riesgos los cuales son considerados en la
elaboracion de cada estudio previo a la contratacién.

13. ,En la contratacion esta definido el tramite, que se debe cumplir para el marco
de precios que se debe tramitar para los productos que estén en bolsa o tengan
marco de precios producido por Colombia compra eficiente?

No aplica

14.4Si en relacion a la liquidacién de contratos se ha generado sanciones
disciplinarias o procesos disciplinarios a los interventores, supervisores de
contratos por requerimiento de la oficina juridico?
No se nos ha presentado incumplimientos.

15. ¢ En relacion a los planes de mejoramiento la oficina asesora de juridica presenta
retraso porque lo lideres de proceso no presentan a tiempo las actividades y
requerimientos y no acatan las observaciones de la gerencial?

No tenemos ningun atraso en planes de mejoramiento.

16.;La oficina asesora de juridica evalUa periédicamente los indicadores y los
riesgos identificados en el proceso contractual para definir su nivel -de
probabilidad de ocurrencia e impacto y Adoptar nuevos y mejores controles?
No tenemos ningun hecho que haya generado perjuicio para la entidad.
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17.;Cuantos derechos de peticion se han solicitado hasta la fecha en la oficina
asesora de juridica, como se realiza su control y como se reparte La carga
laboral??
En lo que va de esta vigencia tenemos 20 y hay un profesional asignado
para ello CRISTIAN MARTINEZ.

18. ; Cuantos conceptos juridicos se han requerido a la fecha, si son internos y
externos y como se reparte su carga laboral?
2 conceptos internos y son contestados directamente por la Jefe de la
oficina Asesora Juridica

19. ; Cuantos actos administrativos se han elaborado a la fecha? evidencia el primer
y el ultimo
3. Los cuales reposan en gerencia, alli es donde se lleva el control de los
actos administrativos.

20. ; Existe politica definida de prevencion del dafio antijuridico?
Si.

21.;Con relacién a los procesos judiciales y extrajudiciales cuales son los mas
relevantes y los que nos causan mayor erogacion?
Las demandas por contrato realidad.

22.;Los derechos de peticion se contestan directamente al correo del peticionario
y si existe en la web un lugar donde se puede hacer su seguimiento?
Se envia la respuesta de los derechos de peticiéon por medio electronico
cuando aportan la direccion electrénica, pero no hay programa de
seguimiento.

23. ;La oficina asesora de juridica realiza seguimiento al plan de accion de gestion
juridica y en qué estado esta su cumplimiento? cuales son las debilidades y
fortalezas presentadas en lo que va del 20207
Si. Ese proceso lo realiza el asesor de Planeacién de la entidad.

24.; Todos los procesos de su area tienen lista de chequeo estan documentados se
estan especificados en flujogramas para su verificacion de cada uno y como se
reparte su carga laboral?

Si, pero no existe documento que sefale como distribuir carga laboral.
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25. ; En un contrato de menor cuantia la invitacién a los proveedores se realiza bajo
qué criterios y cuantos invitan?

Se invitan a dos o tres y se invita teniendo en cuenta su trayectoria con la
entidad y su objeto social.

26.,Por qué cree que es indispensable y recomendable establecer un comité
evaluador de propuestas si no existiese y si éste esta en funcionamiento por
transparencia se debe reactivar?
Si tenemos comité evaluador.

27. Todos los contratos tienen informe financiero una vez terminado el proceso?

No y eso no esta contemplado en el manual de contratacion. En cada acta
de liquidacion se elabora el balance financiero del contrato.

28.,Como es el proceso de gestion se integra la contratacion la planeacion
institucional y el presupuesto?
Si estan integrados

29.la ESE tiene registrada cuenta del orden del balance general de la vigencia 2020
de los procesos judiciales con fundamento en los rendido por el comité de
conciliaciones y a cuanto asciende el monto de cuentas por pagar y cual es el
procedimiento de pago vy si lleva estas cuentas como entran salen. y a cuanto
asciende el valor de las deudas.”?

Esta pregunta debe ser direccionada al area financiera de la entidad.

30. El correo electronico de notificaciones judiciales tiene un funcionario responsable
de su administracion tiene clave y correo cuantas se ha realizado hasta la fecha
de acuerdo al decreto 9 43.?
Si el Profesional designado es JUAN CARLOS TORRES

31.En relacion a la organizacion de consulta de procesos judiciales como se
encuentra el archivo de procesos judiciales acorde a la ley nacional de archivo
permite. facilitar su consulta y realizar seguimientos acordes a las tablas de
retencion documental rétulos, codigos?
Si. Este control esta a cargo de Gestion Documental.

32.;Se caracterizan los procesos ganados o perdidos para hacer insumos de
mejoramiento institucional teniendo como base de analisis y documentacién de
caso de sitos y dificultosos para determinar sus causas por la pérdida del
proceso y establecer acciones de mejoramiento?
Si. Esas son funciones del Comité de Conciliacion.
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33.;Qué controles se realizan inherentes al proceso contractual?
Todos. Se verifica se cumplan los Procesos Internos, Manuales y Normas.

34. ;El proceso cuenta con el manual de auditoria de interventores y supervisores?
Si, esta aprobado por el proceso de Calidad el dia 6 de junio de 2020.
Calidad.

35.;Con relacion a los estudios previos, cada proceso los realiza de acuerdo a la
necesidad y perfil?

Los estudios previos se realizan en Talento Humano

36. ¢, Se realiza autoevaluacion al proceso?
Si, se realizan reuniones periodicas con los profesionales de apoyo al
proceso.

5. HALLAZGOS

En el transcurso de la verificacion y evaluacion de los procedimientos manejados en
el proceso de Contratacion de la ESE Moreno y Clavijo, se presentaron los
siguientes hallazgos u observaciones derivados de la revision de los contratos
auditados en el area juridica:

CONTRATO COMPRAVENTA 002-0014-2020

No se evidencia lista de chequeo

Las propuestas econémicas que reposan en el contrato son copias

Documento soporte de camara de comercio de la muela es copia

Documento soporte de certificacion paz y salvo de aportes de la muela es copia.
Documento soporte de sarlaf que reposa en contrato es copia

Contrato que registra en paquete es copia

Las Polizas de cumplimiento y responsabilidad no son las originales

Contrato modificatorio que reposa en paquete es copia

Falta original de acta de liquidacion, las que reposan en paquete son copias.

CONTRATO ARRENDAMIENTO 006-0002-2020

e No se evidencia lista de chequeo
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6. OBSERVACIONES

En el desarrollo de la reciente auditoria se presentaron algunas observaciones que
corresponden a hallazgos de otras areas que intervienen en el proceso de contratacion,
los cuales se detallan a continuacién y se envia comunicacién a cada uno de los
responsables con el fin de que se levanten los planes de mejoramiento y se subsanen
los respectivos hallazgos encontrados.

CONTRATO COMPRAVENTA 002-0019-2020

e Se presenta diferencia en el objeto del contrato con referencia a entradas de
almacén y el contrato.

Observacion para el area de Almacén y supervisor de contrato, quienes deben
de verificar antes de emitir y firmar el documento.

CONTRATO COMPRAVENTA 002-0002-2020

e Se evidencia que en la factura de venta No. 0550. el item 2 existe diferencia de
precio el valor registrado en el contrato y en el valor facturado.

CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO PRECIO UNITARIO
CONTRATO FACTURADO
30 Bata para paciente talla XL $16.719 $16.179
desechable

Observacion para el area de contabilidad y el supervisor de contrato

CONTRATO ARRENDAMIENTO 006-0002-2020

¢ No se encontré factura correspondiente al canon de arrendamiento del mes de
febrero de 2020

e Falta original de factura No. 847 que corresponde al canon de arrendamiento del
mes de marzo 2020.

e En el acta de liquidacion bilateral (copia) se registran firmas en original del
ordenador del gasto y escaneadas del supervisor y contratista. Falta original del
documento.

Observacion para el supervisor de contrato

30 Supersa!ud /f‘;
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CONTRATO COMPRAVENTA 002-0005-2020

e Direccion que registra en factura de compra, no coincide con la direccion actual
de la ESE MORENO Y CLAVIJO.

Observacién para el area de contabilidad y el supervisor de contrato

CONTRATO ARRENDAMIENTO 006-0003-2020

e Acta de supervision y certificacion de cumplimiento contractual del mes de
febrero sin firma del supervisor, (subgerente administrativa y financiera)

Observacion para el supervisor de contrato

CONTRATO COMPRAVENTA 002-0006-2020

e Se deje constancia que a la fecha de la auditoria en este contrato no se
encontraron soportes del proceso contractual (entradas de almaceén, factura-de
compra, ni acta de liquidacion) del Contrato firmado el 28 de enero de 2020.

Observacion para el supervisor de contrato

7. RECOMENDACIONES

El proceso de control interno se permite realizar las siguientes recomendaciones para
que sean tenidas en cuenta por el area Juridica y los Supervisores de cada uno de los
contratos.

% Se recomienda a la asesora juridica que se debe dejar evidencia del proceso de
Autoevaluacién que realiza con el personal de apoyo.

3

*

Teniendo en cuenta que el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 002-0006-
2020, con fecha del 28 de enero de 2020, aln se encuentra sin liquidar, se
recomienda a los supervisores la importancia de estar vigilando los plazos de
gjecucion contractual. Ya que no se encuentra evidencia que se haya requerido
al contratista para liquidar el contrato dentro de los 4 meses siguientes de
manera bilateral. Tampoco se evidencia notificacién por parte de la supervision
a la oficina juridica una vez '

veiano Supersalud P
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vencido los 4 meses para que en el término de los dos (2) meses siguientes, se
proceda de conformidad con el informe de supervision que debe incluir balance
y prueba de haber llamado al contratista a liquidar bilateralmente (oficios -1 por
mes).

< Igualmente se deja la recomendacion de utilizar carpeta o expediente Unico para
evitar la duplicidad de la documentacion, ademas del levantamiento de los
planes de mejoramiento con los hallazgos encontrados.

Se cierre el proceso de Auditoria el dia 18 de junio de 2020.

Atentamente.

e 7

et (Ll e,

ISLEY DUPERLY BERMUDEZ GARCIA

Asesor Control Interno Resolucion No. 0109 2020

Proyecto y digito: Edilma Ayala Pefialoza, Profesional de Apoyo Control Interno

Anexo: Formato lista de chequeo
Formato acta de liquidacion
Formato Designacion de Supervisor
Formato Invitacion a Ofertar

iy
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LISTA DE CHEQUEO CONTRATOS MIiNIMA CUANTIA PAGINA: 1DE 1

JURIDICA
SERIE
SUBSERIE

NUMERO DEL CONTRATO:

NUMERO TOTAL DE FOLIOS DE LA UNIDAD DOCUMENTAL:

CONTRATOS

ANO: 2020
(Relacione el nimero de total de folios de la(s) carpeta(s))

NUMERO TOTAL DE CARPETAS DE LA UNIDAD DOCUMENTAL: 1/ (Relacione el nimero total de carpeta(s) del contrato)
No. DEFOLIOS | ¢ a\mipaD DE FoLIOS
ITEM No. DE CARPETA NOMBRE DEL DOCUMENTO CONELQUE |~ qUE CONTIENE EL
IMCLLEL DOCUMENTO
DOCUMENTO
ETAPA PRECONTRACTUAL
1 Formato "Solicitud de disponibilidad presupuestal' GES-FO-008
2 Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)
3 Certificacion plan de compras "GAL-FO-021"
4 Formato GJU-FO-014 "Estudios previos"
5 Estudio de mercado (Cartas solicitud de cotizaciones, cuadro comparativo y demas documentos que se requieran).
Cuando Aplique) "GPL-FO-011"
8 Memorando" (Solicitud para inicio del proceso).
ETAPA EJECUCION PRECONTRACTUAL (JURIDICA)
9 Terminos
10 Documento invitacion 1
11 Documento invitacion 2
12 Documento invitacion 3
13 Acta de Audiencia de cierre y recepcion de propuestas
14 Certificacion de verificacion de antecedentes
15 Documento remisorio para evaluacion Financicra (Cuando Aplique)
16 Documento remisorio para evaluacion Tecnica
17 Informe definitivo de verificacion y evaluacion de propuestas
ETAPA CONTRACTUAL
18 Minuta Contractual
19 Notificacion de Designacion de Supervisor "GJU-FO-007"
20 Certificado de Registro Presupuestal - CRP
21 Poliza (si aplica)
22 Formato Aprobacion de poliza (si aplica) "GJU-FO-033"
ETAPA EJECUCION CONTRACTUAL
23 Formato Acta de inicio debidamente suscrita (si aplica) e
Reporte Ejecucién Contractual. Debe contener por cada desembolso: Formato Certificacion de cumplimiento,
24 Formato Certificacién de supervision, Formato Informe de actividades (si aplica), Cuenta de cobro o factura,
Certificacion de pago de seguridad social y parafiscales, Formato Orden de pago
25 Actas de suspension, reinicio, requerimientos y otros (si aplica)
ADICION
26 Formato solicitud de adicion, prorroga o modificacion.
27 Formato Nota Interna
28 Formato "Solicitud de disponibilidad presupuestal" CDP
29 Documento adicional (Adiciones, prérrogas o modificaciones al contrato) (si aplica)
30 Certificado de Registro Presupuestal Documento Adicional - CRP (si es adicion)
31 Pdliza documento adicional
32 Formato Aprobacién de péliza documento adicional
33 Reporte Ejecucién Contractual. Debe contener por cada desembolso: Formato Certificacién de cumplimiento,
Formato Certificacion de supervision, Formato Informe de actividades (si aplica), Cuenta de cobro o factura,
Certificacion de pago de seguridad social y parafiscales, Formato Orden de pago
PRORROGA
34 Formato solicitud de adicion , prérroga o modificacion
35 Formato de Nota Interna
36 Documento adicional (Adiciones, prérrogas o modificaciones al contrato) (si aplica)
37 Péliza documento adicional
38 Formato Aprobacién de pdliza documento adicional
39 Reporte Ejecucion Contractual. Debe contener por cada desembolso: Formato Certificacion de cumplimiento,
Formato Certificacién de supervision, Formato Informe de actividades (si aplica), Cuenta de cobro o factura,
MODIFICACION
40 Formato solicitud de adicién, prérroga o modificacion
41 Formato de Nota Interna
42 Documento adicional (Adiciones, prérrogas o modificaciones al contrato) (si aplica)
43 Soporte Publicacion Portales de Contratacion
44 Actas de suspension, reinicio, requerimientos y otros (si aplica
45 Reporte Ejecucion Contractual. Debe contener por cada desembolso: Formato Certificacion de cumplimiento,
Formato Certificacién de supervision, Formato Informe de actividades (si aplica), Cuenta de cobro o factura,
Certificacion de pago de seguridad social y parafiscales, Formato Orden de pago
IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO
46 Informe del Supervisor- presunto incumplimiento
47 Citacion contratista
48 Citacion Aseguradora
49 Audiencia de Incumplimiernto, imposicion de multas y demas
50 Resolucion de imposicion de multas, declaratoria de incumplimiento y deméas
51 Notificaciones entes de control
52 Notificacion Camara de Comercio
LIQUIDACION
53 | [Formato Acta Final (Si aplica)
54 | IFormato acta de liquidacion (si aplica) "GJU-FO-038"
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ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL CONTRATO DE XXXX N° XXX DE 201X

CONTRATISTA: XXXXXX
NIT: i XXXX
DIRECCION: XXXXX
TELEFONO: XXXX

TIPO DE CONTRATO: XXXX
VALOR: XXXXX
PLAZO DE EJECUCION: XXXXXX
OBIJETO: EXXXXXXX™

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, obrando en nombre y representacion de la E.S.E DEPARTAMENTAL DE
PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO, de conformidad con el decreto departamental nUmero 228 expedido
el dia 25 de febrero de 2016, y acta de posesion nUmero 054 del 25 de febrero de 2016, quien obra en
calidad de confratante por una parte, por la otra, XXXXXXXXX, propietario del XXXXXXXX, identificado
con la cédula de ciudadania nimero XXXXX de XXXX, identificada con la cédula de ciudadania
numero xxxx de xxxx, en su calidad de CONTRATISTA, Xxxxxx en su condicién de Supervisor del
Contfrato como xxxxxxxxx, hemos convenido suscribir la presente acta de liquidacion del
contrato de xxxxxx de la referencia, segun las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Que el dia XXX de XXXX de 201X, se suscribid el Contfrato de XXXX N° XXXX de 201X, entre la E.S.E
DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO, Y XXXXXXXX, propietario XXXXXXXX, cuyo
objeto es el “XXXXXXXX “, por un valor XXXXX ($XXXXXX) M/CTE, con un plazo de Ejecucién de
XXXXXX, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de legalizacién y perfeccionamiento del
contrato y/o hasta agotar la existencia del recurso.

2. Que el dia XXXX de XXXXX, se dio inicio al plazo del contrato, una vez cumplidos los requisitos legales
para tal efecto y asi dar comienzo real e inmediato al objeto contractual.

3. Que mediante pdliza N° xxxx de fecha xxx de sxxxxx de 201x expedida por la compafiia de seguros
XXXXxX,  Se ampard el xxxx, xxxx y el xxxx, de conformidad con el contrato de xxxxN° xxx de 201x,
pdliza debidamente aprobada en la misma fecha por la Oficina Asesora Juridica.

4. Que EL CONTRATISTA, finalizd sus actividades contractuales el dia xxx de xxxx de 201x, cumpliendo lo
estipulado en el plazo del Contrato de xxxxx N° xxxx de 201x, es decir, al momento que se agotd el
recurso, fecha en la cual se da fe de cumplimiento del 100% del objeto contractual, segun informe
presentado por los supervisores del contrato.
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ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL CONTRATO DE XXXX N° XXX DE 201X

5. De conformidad con lo indicado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modifica el articulo 41
de la Ley 100 de 1993, y en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; el CONTRATISTA,
XXXXXX,  XXXXXXXXX X0000ooxx,  cumplid con las obligaciones con lo que respecta a los pagos de
seguridad social y parafiscales; luego de dicha constatacion se puede precisar que se cumplié
oportunamente con los sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones, las cuales acredité a
través de certificaciones mensuales.

6. Que las partes manifiestan sus deseos de que se proceda a liquidar el Contrato de xxxxxxx No. xxxxx
de 201x y de conformidad con los soportes que obran denfro del mismo y que el saldo que resulte a
favor de una de los partes o de ambas, se adelanten los tramites administrativos, tanto para
cancelarlas a favor del contratista o reincorporarlas nuevamente al rubro afectado.

7. Que una vez una vez ejecutadas todas las actividades contratadas, se suscribid la correspondiente
certificacion de cumplimiento del 100% del objeto contractual, teniendo en cuenta el siguiente

balance:
BALANCE FINANCIERO
VALOR VALOR PACTADO

EJECUTADO (minuta y/o adicion)
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $0 $0
VALOR ADICIONADO —(cuando aplique)- $0 $0
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: : $0 $0
ANTICIPO: -(cuando aplique)- $0
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA: $0
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA: -(cuando $0
aplique)-
SALDO A LIBERAR: -(cuando aplique)- $0
VALOR FINAL DEL CONTRATO: (sumas iguales en $ 0
las dos columnas)

8. Revisadas y analizadas las consideraciones y declaraciones precedentes, se encuentra que
no hay lugar a reconocimientos diferentes a los establecidos, manifestando el contratista
que renuncia expresamente a cualquier reclamacion posterior a la firma del acta de
liguidacidén, ya sea a tfravés de los mecanismos de solucion directa o por via judicial, por lo
cual las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto.

En mérito de lo expuesto anteriormente, las partes
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ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL CONTRATO DE XXXX N° XXX DE 201X

ACUERDAN

PRIMERO: Liquidar el Contrato de xxxxxx No.xxxxx de 201x, y aceptar el pago final la suma de
XxXxxxxx PESOS M/CTE. ($ xxxxxxx), suma que serd cancelada a favor del contratista, sefior
XXXXXXXXXX, propietario del xxxxxxx, identificado con la cédula de ciudadania nUmero xxxxx de Xxxx,
segun lo expuesto en la parte considerativa de la presente acta.

SEGUNDO: En consecuencia, la presente liquidacién produce efectos juridicos definitivos. El
contratista no hard reclamacién posterior alguna al respecto, pero responderd por la calidad
del objeto ejecutado, obligdndose a atender requerimientos que se efectlen con
posterioridad en torno a precisiones, aclaraciones y explicaciones que le sean solicitadas.

Para constancia firman las partes en Arauca, a los xxxx dias del mes de xxxx de 201x.

XXXX XXXXXXXXXXX
Gerente XXXXXXX
Contratante Contratista
XXXXXXXX
(Cargo)
Supervisor

Revisé: XXXX - Asesor Oficina Juridica.
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ELABORO REVISO APROBO
FIRMA
JOSE VICENTE SANABRIA JOSE VICENTE SANABRIA
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01 Abril 19 de 2016 Emision del documento

CONTROL DE CAMBIOS
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Arauca, Arauca XX de XXXX de 2020.

PARA 2 XXXXXXXXXXXXXXXX = XXXXXXXXXXXXXXXXX.
DE : OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO : DESIGNACION SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en la Clausula de Supervision del contrato de
Compraventa No. XXX-XXXX, de fecha XX/XX/XXXX, suscrito entre la Empresa Social
del Estado Departamental de  Primer Nivel Moreno Y  Clavio vy
VOO0 990.900909000.9900000.000000008 Cuyo objeto es
EXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.”, me permito informar que ha sido
designado/a como supervisor del mencionado Contrato. Es importante tener en
cuenta, que quienes ejerzan la supervision del contrato, deberdn efectuar la
vigilancia, control y seguimiento a la ejecucién del contrato citado, para asegurar el
logro exitoso de los objetivos y finalidades que se persiguen, en los términos,
condiciones y especificaciones pactadas. Esto como garantia del buen uso, manejo
e inversion de los dineros publicos y demds recursos del Estado que se han puesto a
disposicidon del contratista.

En consideracion a la responsabilidad que genera el ejercicio de la supervision, de
manera general se indican algunos pardmetros a tener en cuenta para su ejercicio:

1. Alcance de la actividad de supervisidn.

Corresponde a las entidades pUblicas a tfravés de los supervisores de los contratos que
suscribe, vigilar permanentemente la correcta ejecucidon del objeto contratado. El
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011! dispone que la supervisién contractual consiste en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a
través de los supervisores, cuando dicha actividad no requiere de conocimientos
especializados.

Por su parte, el arficulo 84 de la misma normativa, al referirse a las facultades y
deberes de los supervisores sefiala que la supervision contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

En este orden de ideas, los supervisores estdn facultados para solicitar a los
contrafistas informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
confractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad confratante

' Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestidn publica.

Pagina 1 de 5
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de los hechos o circunstancias que puedan afectar la ejecucion del contrato, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Adicional a lo anterior, el pardgrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
modificé el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 20022 el cual consagra las
faltas gravisimas en el Codigo Disciplinario Unico, indicando que constituye falta de
tal naturaleza:

“No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entfidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a safisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento”.

Por tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucion del
contrato, en los términos previstos en el mismo y, en caso de registrarse el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista o la mora en su ejecucion,
informar oportunamente al Grupo de Gestidon Contractual con copia a la Secretaria
General, con el propésito de obtener la asesoria legal necesaria y tomar de manera
conjunta, las acciones que correspondan, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 173 de la Ley 1150 de 20074y articulo 865 de la Ley 1474 de 2011.

Por otfra parte, en ejercicio de la actividad de supervision, deberdn autorizarse los
pagos respectivos previa verificacion de su procedencia, para lo cual el contratista
deberd presentar los informes de ejecucién en los cuales se describa detalladamente
cada una de las actividades realizadas durante el periodo, en el formato disenado
para el efecto por parte de la entidad., teniendo en cuenta las particularidades de
cada contrato.

El supervisor deberd revisar y analizar los informes antes de certificar el cumplimiento y
avalar el pago, los cuales deben reflejar la certeza de las condiciones de ejecucion
del confrato, anexando los productos o documentos que soporten la actividad y
sean pertinentes para el efecto.

2 por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

® El debido proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

* Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

® Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.
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En lo relacionado con la conformacion del expediente contractual en la etapa de
ejecucion, los supervisores deben remitir mensualmente a la Oficina Juridica todos los
soportes de ejecucion, informes de actividades, copia del recibo a satisfaccion,
productos si hay lugar a ello y demds documentos que soporten la ejecucion del
contrato.

2. Plazo de ejecucién del contrato.

El plazo de ejecucion de los contratos estatales inicia a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion. En este orden de ideas, una vez se expida el registro
presupuestal y, si se pactd en el contrato, cuando ademds quede aprobada la
garantia por la Oficina Asesora Juridica, empieza a contarse el plazo referido. Por lo
anterior, NO se podrd dar inicio a la ejecucion del Contrato o Convenio, sin que se
cumplan los requisitos sefalados anteriormente.

En caso de terminaciéon anticipada por mutuo acuerdo, la finalizacién del contfrato
serd la fecha que las partes convengan.

Es importante anotar que el ejercicio de la funcién de supervision termina una vez
vence el plozo de ejecucion del contrato en caso de no ser procedente la
liquidacion del mismo por mandato legal, o con la liquidacion del contrato en caso
de ser procedente. Sin embargo, es posible que la funcidn se extienda mds alld de
estos términos, como es el caso de la verificacidon de la calidad de los bienes y
servicios adquiridos y la eventual exigibilidad de garantias de la calidad.

3. Modificaciones, prérrogas, cesiones y adiciones contractuales.

Cuando se requiera modificar, prorrogar, ceder, adicionar un contrato o terminar
anticipadamente un contrato o convenio, el supervisor deberd presentar una solicitud
por escrito al ordenador del gasto (Gerente), por lo menos cinco (5) dias hdbiles
antes de la fecha prevista para que se legalice la actuacién contractual respectiva.
La cual deberd diligenciarse en el formato correspondiente.

Para adelantar las modificaciones contractuales, deben tenerse en cuenta las
siguientes restricciones:

- No podrdn cambiar el objeto contractual.

- Las adiciones y prorrogas no podrdn superar el 50% del valor total del contrato.

- Las adiciones deberdn contfar con disponibilidad presupuestal previa.

- Implicardn, fratGndose de modificaciones en tiempo o en valor, la
modificacion de la garantia Unica del contrato, ajustédndola a las nuevas
condiciones contractuales.

- En caso de cesion, el cesionario deberd cumplir con las mismas condiciones de
formacion y experiencia definidas en el contrato que se pretende ceder.

Pagina 3 de 5
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- En este evento el supervisor del contrato deberd solicitar la cesion del contrato
anexando la comunicacion en que el confratista manifieste las razones por las
cuales no puede seguir ejecutando el confrato, asi como el balance
financiero, y la documentacién soporte del cesionario.

- Para efectos de terminacién anticipada, deberd aportarse la carta del
confratista y la solicitud del supervisor indicando el balance financiero y la
fecha de terminacién del contrato.

4. liquidacién.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 217 del Decreto
Ley No. 019 de 2012, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion no serdn objeto de liquidacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 11 de la Ley 1150 2007, todos los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieren,
serdin objeto de liquidacion.

Por lo anterior una vez termine la ejecucién del contrato, el supervisor debe solicitar la
liquidaciéon aportando toda la documentacidn soporte del seguimiento a la
ejecucion del confrato o convenio.

La Oficina Asesora Juridica, estard atenta al apoyo que requiera para el ejercicio de
la actividad de supervision.

Es importante resaltar que para el gjercicio de sus funciones como supervisor, deberdn
tener en cuenta el Manual de contratacion y demds normas que regulen el gjercicio
de esta actividad.

En ningUn momento el supervisor estd autorizado para modificar o prorrogar contfratos
verbalmente, so pena de incurrir en sancidn disciplinaria y pecuniaria
respectivamente.

El supervisor deberd verificar que el contratista se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Caja de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

A la terminaciéon del contrato, el supervisor deberd proyectar la liquidacion del mismo
conforme al formato y/o modelo de acta de liquidacién que se encuentra registrado
en la Infranet, Link Sistema de Gestidon y Evaluacion, Proceso Gestion Juridica vy
Contratacién, Formatos.
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No obstante o anterior, en el evento en que usted como supervisor se desvincule de
la entidad, esté framitando vacaciones o cualquier otra situacién administrativa que
no le permita dar la debida continuvidad a la funcidn de supervisor, deberd, por
conducto de la Oficina Asesora Juridica adelantar los trdmites necesarios para que se
surta un cambio a la supervision, ya sea de manera temporal o permanente segin
corresponda, y presentar un informe de empalme al nuevo supervisor.

Para lo anterior, es necesario que usted al momento de asumir las actividades de
supervision conozca y consulte de manera permanente los siguientes documentos,
entre ofros: '

DOCUMENTOS

Manual de Contratacion

Estudios Previos

Propuesta y/o términos de condiciones

-Copia dei contrato

Registro Presupuestal

Garantias aprobadas

Para dicha consulta, le informo que estos documentos del citado contrato, se
encuentran escaneados y a su disposicion en la Oficina Juridica. Se anexa copia del
contrato.

Cordialmente,

XXX XXX
Asesora Juridica
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Arauca, XX de XXXX de 2020.

Referencia: Invitacidén a ofertar

Recibido:
Fecha:
Hora:

Senores:
) 0.0.0.0.0.0.0.0.00.00.00000000000000¢
Calle XXXXXXXXXXXXXX.

XXXXXXXXXXXKXXXXXX
E-mail: XXXXXXXXXXXXXXX@gmail.com
Ciudad.

Respetado Senores:

Por medio de la presente realizo invitacion a ofertar de acuerdo al objeto que a

continuacion se describe:
10.0.00.0.00.0.00.00000000000000000000000000000000000000000000600660000064
XXXX".

Asi mismo se anexan a la presente solicitud, los términos de condiciones que se deberdn
tener en cuenta para la presentacion de la oferta.

Agradezco la atencidn prestada.

Cordialmente,

) 0.0.00.00.000.00.0000000000000066000604
Gerente.

Revisd: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. - Jefe Oficina Asesora Juridica.
Elabord-digitd: XXXXXXXXXXXXXXXX - Apoyo Oficina Asesora Juridica.

anoSupersalud P

, Calle 21 No 20 - 14. (7) 885 7915 @ e e “Comprometidos con |
G : . WEIAVHO.goV.c0 : L
o R e (8857916 . el bienestar de nuestra gente”
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