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WILDER HERNANDO ORTIZ BUENO

Gerente

ESE Moreno y Clavijo

Asunto: Entrega Informe Auditoria Proceso Contractual.

En desarrollo del modelo integrado de Planeacion y Gestiéon, ademas de la
implementacion del MIPG, que compila el Sistema de desarrollo Administrativo, el
sistema de gestion de calidad, con el sistema Institucional de Coordinacion de
Control interno, se realizé auditoria a la Gestion Contractual (Auditoria a la etapa
Precontractual / Auditoria aleatoria a la etapa contractual vigencia 2020.

Entrego resultados de la auditoria realizada como jefe de la Oficina de Control

Interno y en cumplimiento de lo contemplado en el Plan de Auditorias para la
vigencia 2020.

Asesor Qestion Control Interno
ESE Morgno y Clavijo

Digito: Edilnja Ayala Peiialoza, apoyo profesional Control Interno

Copia: Revisor Fiscal
Copia: Oficina juridica
Anexan 9 folios
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AUDITORIA AL PROCESO DE CONTRATACION DE LA
ESE MORENO Y CLAVIJO
2020

En desarrollo del modelo integrado de Planeacién y gestion y la implementacion del
MIPG, que compila el Sistema de Desarrollo Administrativo, el sistema de gestion de
calidad, con el sistema Institucional de Coordinacién de Control interno, Siendo las 9:00
horas del 20 de octubre de 2020, se dio comienzo a la auditoria de seguimiento con el
fin de Verificar, Evaluar y Actualizar controles que se realizan al Proceso de
contratacion, con corte al 30 de septiembre del afio en curso.

1. OBJETIVO

Evaluar el Proceso de Gestion Contractual - Procedimiento Liquidacion Contractual,
con respecto a contratos suscritos por

Verificar proceso de gestion contractual de los procedimientos manejados para la
Contratacion, establecer el cumplimiento normativo en materia del proceso contractual
de la ESE Moreno y Clavijo.

Seguimiento Contractual (Estudios Previos, entrega de productos y liquidacion de
contratos).

Cumplimiento de Gestion Documental (TRD, transferencias documentales,
organizacion documental)

2. ALCANCE
Evaluar la gestion de la contratacion celebrada por la entidad, para esto se realizd
entrevista al personal involucrado en el area de juridica, para evaluar los ordenamientos
manejados por cada actividad de la entidad referente a Contratacion.

3. METODOLOGIA

La metodologia utilizada por la oficina Asesora de Control Interno de la ESE Moreno y
Clavijo para la realizacion de la auditoria fue la siguiente:

o Se informd por medio escrito y personalmente al drea encargada sobre la
realizacion de
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.
9.0

Consulta en el aplicativo SECOP de documentos de contratos terminados
Consulta en el aplicativo SIGEP para verificar cumplimiento de la Ley 2013 de
2019, en lo relacionado con la declaracion de bienes y rentas y conflicto de
interés de los representantes legales de las personas juridicas que suscribieron
contratos con la ESE Moreno & Clavijo

33

A%

< Ordenes de compra suscritas con ocasion de la emergencia sanitaria declarada
por la pandemia COVID 19, normatividad relacionada

41. PROCESO DE CONTRATACION

Se realiz6 auditoria aleatoria al proceso de contratacion de la ESE Moreno y Clavijo de
los contratos celebrados por la entidad en el periodo comprendido del 1 de julio al 30
de septiembre de 2020, se da inicio a la auditoria dejando como resultado que a la fecha
se han celebrado el siguiente nimero de contratos y su modalidad.

MODALIDAD DE CONTRATO TOTAL CONTRATOS VALOR CONTRATOS
CELEBRADOS
Contratacion Directa 67 $1.882.749.799

42. VERIFICACION DE CONTRATOS DE MANERA ALEATORIA.

CLASE NUMERO VALOR OBJETO ESTADO FOLIOS

COMPRA VENTA ADQUISICION DE CAMISAS TIPO POLO

DIRECTA 002-0031 CON LOGOS INSTITUCIONALES, PARA EL PERSONAL DE LA

MINIMA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y

CUANTIA 25.272.000,00 | CLAVIJO LIQUIDADO 55
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO EL CUAL INCLUYE
REPUESTOS A LOS EQUIPOS INDUSTRIALES DE LOS

DIRECTA HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD Y SEDE

MINIMA ADMINISTRATIVA DE LA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER

CUANTIA 004-0027 | 30.000.000,00 | NIVEL MORENQ Y CLAVIJO VIGENTE 110

DIRECTA

MINIMA

CUANTIA 004-0025 | 32.280.000,00 | PRESTACION DE SERVICIOS ALQUILER DE VEHICULO VIGENTE 62

DIRECTA

MINIMA CONTRATO DE SUMINISTRO Y RECARGA DE OXIGENO

CUANTIA . 003-0019 | 40.000.000,00 | MEDICINAL PARA LOS HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD | VIGENTE 141
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA. por valor de
($32.280.000)", verificadas las aprobaciones de las polizas No. 475-47
994000042920 del 31/08/2020 y podliza No. 475-74-994000007334 del
31/08/2020. Nos remitimos a los folios 58-59-60-61 del contrato.

e Contrato de arrendamiento nimero 006-0008-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento de oficinas de la sede administrativa de la ESE
Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, por valor de ($34.473.936)".

e Contrato de arrendamiento nimero 006-10-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “arrendamiento de un bien
inmueble para el funcionamiento del programa ampliado de inmunizacion del
hospital san josé de cravo norte, adscrito a la ESE Departamental de Primer
Nivel Moreno y Clavijo, por valor de ($1.784.714)".

¢ Contrato de suministro numero 003-0019-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “contrato de suministro y
recarga de oxigeno medicinal para los hospitales y centros de salud adscritos a
la ESE Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, por valor de
($40.000.000)", verificadas las aprobaciones de las pélizas No. 2685935-8 del
13/08/2020 nos remitimos al folio 68 y 69 del contrato.

e Contrato de suministro nimero 008-0003-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “adquisicion de la pdliza de
seguro de responsabilidad civil, por valor de ($45.450.860).

e Contrato de suministro numero 004-0030-2020, la verificaciéon se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “prestacion de servicios de
recoleccion , transporte y disposicion final de residuos hospitalarios
anatomopatologicos, cortopunzantes, farmacos y reactivos generados por los
hospitales y puestos de salud adscritos a la ESE Departamental de Primer Nivel
Moreno y Clavijo. , por valor de ($20.000.000)", verificadas las aprobaciones de
las pdlizas No. 96-44101155749 del 06/10/2020 poliza 96-40101055663 del
07/10/2020 nos remitimos al folio 89 y 94 del contrato.

e Contrato de suministro niumero 003-0023-2020, la verificacion se realiza de
forma aleatoria se verifica el contrato cuyo objeto es: “suministro de alimentacion
para pacientes internos en el Hospital San Ricardo Pampuri de la esmeralda,
adscrito a la ESE Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, por valor de
($10.000.000)".
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conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por LA ESE, estan definidas de
la siguiente manera:

1-. Planeacion,

2-. Seleccion,

3-. Contratacion,

4-. Ejecucion y

5-. Liquidacion y obligaciones posteriores.

ARTICULO 12. FASE DE PLANEACION: Comprende, entre ofras, las siguientes
actividades: Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacion de la ESE, los cuales deberan
contener los elementos sefialados en el presente manual en su capitulo Il. Los
Subgerentes seran responsables de informar a la Gerencia y esta a su vez a la Oficina
Asesora Juridica sobre la necesidad que deba ser satisfecha para la entidad, bajo
cualquier modalidad de contratacion.

ARTICULO 13. FASE DE SELECCION. LA EMPRESA determinara la oferta mas favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.
En los procesos de contratacién por convocatoria publica, la Empresa podra conformar
un comité de apoyo a la actividad contractual.

ARTICULO 14. FASE DE CONTRATACION. Corresponde al periodo comprendido entre
la suscripcion del contrato y la publicacion en el SECOP, pasando por la obtencion del
registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las hay. La ESE de acuerdo
con la modalidad, naturaleza, objeto, riesgos y cuantia del contrato, con ocasion de la
presentacion de las ofertas, los contratos y su liquidacion y los riesgos a los que se
encuentra expuesta, determinara las garantias que debe otorgar el proponente o
contratista, haciendo claridad que estas se limitaran a las garantias establecidas en el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

ARTICULO 15. FASE DE EJECUCION. Corresponde al periodo comprendido entre la
legalizacion del contrato hasta su liquidacion. Para ello se tendra en cuenta lo siguiente:
La designacion de la persona responsable encargada de las labores de supervision y/o
interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucion del mismo, correspondera al
representante legal de la entidad o en su defecto a quien este delegue para tal fin.

15.2. Las alertas en materia de vencimiento del contrato y de terminacion de las
apropiaciones presupuestales realizadas en el marco de la planeacion correspondera
a los interventores o supervisores de los respectivos contratos.

15.3. La suscripcion de las actas de suspension y reinicio en caso de presentarse dichas
situaciones, corresponde a los interventores o supervisores de los respectivos
contratos, asi como verificar la extensién de las garantias las cuales deben ser
aprobadas por la Oficina Asesora Juridica de la ESE.
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Rta: Recordemos que la ESE tiene un régimen especial de contratacion y la
contratacion es adelantada por la oficina Asesora Juridica.

14. Se realiza seguimiento a los contratos estipulados en la bitacora, o libro radicador
con la plataforma SECOP para verificar que estén correctamente liquidados
después de su terminacion, para atender lo sefialado en el articulo 11 de la ley 1150
de 2007 y para cumplir con los objetivos de liquidacién de contratos.

Rta: Todos los contratos adelantados por la Oficina Asesora Juridica son liquidados
dentro de los términos del manual de contratacion establecidos.

15. Describa el proceso de liquidacién de los contratos

« /Quién realiza la solicitud de la liquidacion de contratos y orden de compra?
Rta: El supervisor del contrato y contratista

e ;Quién supervisa el informe final de la supervisién o interventoria?
Rta: A quien le haya correspondido la supervision de dichos contratos.

e ¢ Quién verifica que la documentacion este completa?
Rta: LA oficina Asesora juridica, revisa lo que le corresponda de su competencia.

16.Cual es el plazo para la liquidacién de los contratos (art 11 ley 1150/2007)

CAPITULO V

FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES ARTICULO 100. DE
LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS, DE SU OCURRENCIA

Y CONTENIDO: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se
efectuara dentro del término fijado en los términos de referencia, en su defecto, podra
realizarse dentro del vencimiento de los ocho

(8) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, de
lo contrario operaran los términos legales.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo.
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sancionatoria. Asi mismo, en ella se sefialaran los medios de impugnacion y defensa
que procedan contra tales actos, el término que se disponga para ello y la autoridad
ante quien deban intentarse.

ARTICULO 107: DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCION DE RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL. La prescripcion de la accion de responsabilidad administrativa sera
de Dos (2) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho. La accion civil y penal
derivada de las acciones y omisiones a que se refiere este manual prescribira en el
término de Diez (10) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho. La accion
disciplinaria prescribira en Cinco (5) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho
y la fiscal en Dos (2) aios9, contados a partir de la ocurrencia del hecho.

17.Cuales son los riesgos del proceso de gestion contractual

Vr se inicia el contrato sin los requisitos de legalizacién del mismo

Pactos ocultos con proveedores

Direccionamiento de los procesos a un tercero

Falta de capacitacion y sensibilizacion al grupo contratacion y supervision sobre
los delitos contra el estado y sus consecuencias legales.

Rta: No se dio respuesta por parte del auditado

18.Cuales son los riesgos de seguridad de la informacion: debido a ataques
informaticos y a manipulaciones a los medios transmision

Envio de informacion incorrecta a la contraloria

Falla de seguridad en el sistema

Perdida de archivo fisico

Actividades realizadas que no han sido discutias en el comité de gestion de
contractual

o Efectuar procesos con valores diferentes a los decididos y sin presencia de
controles documentados.

Rta: No se dio respuesta por parte del auditado

19. ; Se estudia la creacion de expedientes electrénicos del proceso de contratacién en
el SECOP 11?

Rta: No estamos obligados aun a la aplicacion de SECOP i
20.; Algunos contratos se encuentran documentalmente incompletos?

Rta: No tengo conocimiento de ello.
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ITEM | NUMERO OBJETO OBSERVACIONES
COMPRA VENTA ADQUISICION DE CAMISAS TIPO POLO CON LOGOS|FECHA DE SUSCRIPCION EN ACTA DE
002-0031  |INSTITUCIONALES, PARA EL PERSONAL DE LA ESE DEPARTAMENTAL DE| > /I oION NO CORRESPONDE A A
FIRMA DEL CONTRATO, NI A FECHA DE
1 PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIO LEGALIZACION
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y|CERTIFICACION DE DE PAGO DE APORTES
CORRECTIVO EL CUAL INCLUYE REPUESTOS A LOS EQUIPOS
INDUSTRIALES DE LOS HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD Y SEDE|PARAFISCALES ES COPIA, ESTA DEBE SER
ADMINISTRATIVA DE LA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL
2 004-0027  |MORENO Y CLAVIIO ORIGINAL
PRESTACION DE SERVICIOS ALQUILER DE VEHICULO ERROR EN LA FECHA DE CERTIFICACION DE
3 004-0025 PRECIOS
CONTRATO DE SUMINISTRO Y RECARGA DE OXIGENO MEDICINAL|CERTIFICACION DE DE PAGO DE APORTES
PARAFISCALES ~ PRESENTADA EN LA
PARA LOS HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD ADSCRITOS A LA £se|PROPUESTA DEBE SER ORIGINAL
SE PRESENTA DIFERENCIA EN LAS FECHAS
REGISTRDAS EN LAS CERTIFICACIONES DE
4 003-0019 |DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENQ Y CLAVIIO CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
ADQUISICION DE LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL ~ [DOCUMENTOS SOPORTES, CON FECHA
POSTERIOR AL CIERRE DE LA PROPUESTA,
EN EL CONTRATO [A FIRMA DEL
5 008-0003 CONTRATISTA NO ES ORIGINAL.
6 006-0010 | ARRENDAMIENTO BIEN INMUEBLE PARA PAI NO SE EVIDENCIA FORMATO DE SARLAFT
ARRENDAMIENTO BIEN INMUEBLE FUNCIONAMIENTO DE OFICINAS DE|SIN OBSERVACIONES
LA SEDE ADMINISTRATIVADE LA ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER
7 006-0008 [ NIVEL MORENO Y CLAVIIO
PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION , TRANSPORTE Y|SIN OBSERVACIONES
DISPOSICION ~ FINAL ~ DE  RESIDUOS  HOSPITALARIOS
ANATOMOPATOLOGICOS, CORTOPUNZANTES, FARMACOS Y REACTIVOS
T soac ERMR TPl S
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA PACIENTES INTERNOS EN EL|INFORME DE EVALUACION , CERTIFICACION
DE ANTECEDENTES CON FECHA POSTERIOR
HOSPITAL SAN RICARDO PAMPURI DE LA ESMERALDA, ADSCRITO A LA X1 TR B RS § Bk
9 003-0023  |ESE DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO CIERRE
AADQUISICION DE EQUIPOS DE IMPRESION LASER Y UPS PARA|SIN OBSERVACIONES
10 002-0030 _ |HOSPITALES ADSCRITOS
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los planes integrales de la Ese buscando la mejora continua de la entidad siempre y en
cada momento en aras de mayor efectividad de los controles.

Es bueno que todos los funcionarios este en el mismo nivel del conocimiento sobre
MIPG, que comprenda el modelo COSO, en sus tres lineas de defensa, para realizar el
seguimiento a los planes de accion con revision permanente de sus controles
verificando en qué condiciones esta el riesgo por se conoce, se retroalimenta para que
sea eficaz. Convirtiéndose en un ciclo de mejora continua o ciclo PHVA,(planear,
hacer,, verificar, actuar), paralelamente se debe entender que el riesgo esta asociado
a todas las actividades que se desarrollan en la Ese, por lo tanto su gestion no es
estatica, se integra en el desarrollo de la estrategia y la formulacion de indicadores y
seguimiento con decisiones cotidianas.

Entendiendo las lineas de defensa como un esquema de asignacion de
responsabilidades, adaptadas del modelo de las tres lineas de defensa del instituto de
auditores el cual proporciona una manera simple y efectiva para mejorar las
comunicaciones en la gestién del riesgo y control mediante la aclaracion de las
funciones y deberes esenciales relacionados.

Es importante establecer en sistemas de informacion, recordatorios o alarmas para que
recuerden que en dos o tres dias se vencen términos, esta también se debe tener en

correspondencia y ella a su vez requerir a los funcionarios que proximamente se vencen
términos.

Dado en Arauca, proceso de Auditoria el dia 28 de diciembre 2020.

Atentamente.

<o

Asesonde Control Interno.
Gestion ge Control

Digito: Edilnja Ayala Pefialoza, Profesional de Apoyo Control Interno
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